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SITUACAO DAS PECS QUE TRAMITAM NA CAMARA
DOS DEPUTADOS, TRATANDO DO EMPREGO DAS
GUARDAS MUNICIPAIS EM ATIVIDADES DE
SEGURANCA PUBLICA

Fernando Carlos Wanderley Rocha

presente estudo levanta a situagdao das PECs que tramitam na

Camara dos Deputados, tratando do emprego das Guardas
Municipais em atividades de seguranca publica, no que, hoje, encontra obstaculos no paragrafo
oitavo do art. 144 da Carta Magna, que nao traz essa previsao:

§ 82 Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protegio de seus bens, servigos e instalagoes, conforme dispuser a lei.

No ambito da Camara dos Deputados, desde 1992 sio encontradas PECs
tratando sobre organizagao, atribui¢des, funcionamento e atuagao das Guardas Municipais, sob as
mais diversas Oticas, criando as Policias Municipais, concedendo as Guardas Municipais a

condigao de 6rgaos de seguranga publica e ampliando sua competéncia e outras idéias correlatas.

Praticamente consolidando todas essas PECs, foi instalada, em 05 de
novembro de 2003, a Comissao Especial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n® 534-A, de 2002, que "altera o art. 144 da Constitui¢do Federal, para dispor sobre
as competéncias da guarda municipal e criagdo da guarda nacional".

A Presidéncia da Comissdao esta afeta a Deputada IARA BERNARDI
(PT) e a Relatoria a0 Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB).

Ha registro de sua ultima reunido em 24 de agosto de 2004, para a
realizacao de audiéncia publica com o Dr. LUIZ FERNANDO CORREA, Secretario Nacional
de Seguranca Publica, ¢ o Dr. BENEDITO MARIANO, Secretario Municipal de Seguranca
Urbana da Cidade de Sao Paulo.

Com a criacao da Guarda Nacional, é como se tivesse arrefecido o animo
da Comissdo para prosseguir com os trabalhos na parte especifica das Guardas Municipais.

Durante o tramite da PEC n°® 534-A, de 2002, foram a ela apensadas as
seguintes PECs: 95/95, 247/95, 343/96, 392/96, 409/96, 87/99,124/99, 154/99, 240/00,




250/00, 266/00, 275/00, 276/00, 280/00, 284/00, 291/00, 317/00, 449/01, 532/02 ¢ 49/03
(No anexo, resumo contendo os autores, as ementas ¢ os despachos). Com excec¢ao de sete delas:
95/95, 247/95, 343/96, 392/96, 409/96, 532/02 ¢ 49/03, que nio foram objeto de apreciacao
pela CCJC sob o aspecto de admissibilidade, todas as outras foram apreciadas pela CCJC com
parecer pela admissibilidade.

No ambito da Comissao Especial foi apresentada, ainda, emenda a PEC
534/02.

O Deputado ARNALDO FARIA DE SA, relator da Comissio Especial,
ao apresentar seu voto, em 12 de maios de 2004, assim manifestou-se:

a) pela admissibilidade das Propostas de Emenda a Constituicao n* 532,
de 2002; 49, de 2003; 95, de 1995; 247, de 1995; 343, de 1996; 392, de 1996; 409, de 1996; ¢ da
Emenda n® 1, de 2003; e

b) no mérito,

- pela aprovagao da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n® 534, de 2000,
do Senado Federal, com emenda supressiva, e

- pela rejeicao das Propostas de Emenda a Constitui¢ao n™ 95, de 1995;
247, de 1995; 343, de 1995; 392, de 1996; 409, de 1996; 87, de 1999; 124, de 1999; 154, de 1999;
240, de 2000; 250, de 20005 266, de 2000; 275, de 2000; 276, de 2000; 280, de 2000; 284, de 2000,
291, de 20005 317, de 20005 449, de 2001; 532, de 2002; ¢ 49, de 2003, ¢ da Emenda n° 1, de 2003.

Desde de entdo, tém sido sucessivamente deferidos os requerimentos a
Mesa Diretora da Camara dos Deputados, solicitando a prorrogacio, "ad referendum" do
Plenario, do prazo da Comissdao, por 20 sessoes, para conclusao dos trabalhos, com o dltimo
registro nesse sentido tendo se dado em 18 de abril de 2005.

Paralelamente as Propostas de Emenda a Constitui¢ao, ha diversas outras
proposi¢oes tramitando que alcancam as Guardas Municipais, destacando-se o Projeto de Lei
3854/04, que autoriza o porte de arma pelos integrantes das guardas municipais,
independentemente da quantidade de habitantes dos municipios, uma vez que o Estatuto do
Desarmamento permitia o porte de arma pelas guardas municipais somente em cidades com mais
de 500 mil habitantes, com a Medida Proviséria 157/03 tendo reduzido esse limite para 50 mil
habitantes. Essa proposicao foi apensada ao PL 1332/03, que regulamenta as atribui¢oes das
guardas municipais; prevé o uso de arma e uniforme pela corporagdo; e cria, no ambito do
Ministério da Justica, o Conselho Federal das Guardas Civis.

Do nosso patamar, como Consultor Legislativo, ndo conseguimos
enxergar com precisao as razoes para que os trabalhos da Comissao Especial nio sejam
concluidos.




De qualquer forma, tratando-se de uma Casa politica e sabendo-se que as
articulagdes nao se esgotam internamente no Poder Legislativo, é possivel que uma atuag¢ao mais
decisiva do Poder Executivo viesse a contribuir para a solu¢ao dos trabalhos.

Nesse caso, podendo até balizar qual a op¢ao de sua preferéncia.

Ha muitos aspectos e interrogagoes a considerar no que diz respeito a
atuacao das Guardas Municipais como 6rgaos de seguranca publica.

Enxergando as dimensées do nosso Pais e a multiplicidade de
administracdes municipais, com variado grau de complexidade e de disponibilidade recursos, ha
questoes a serem consideradas sobre: o treinamento dos seus integrantes, de modo a ser obtida
uma padronizagao minima nesse sentido; o 6rgao central encarregado da fiscalizacdo e controle
das atividades de seguranca publica exercidas pelas Guardas Municipais; a definicio do
armamento a ser utilizado por essas guardas; a fiscalizacao e controle do armamento delas (o
Exército ndo parece muito simpatico a receber esse encargo, tendo razdes varias para isso); o
financiamento das guardas dos municipios mais pobres (se com verba federal, os Governos
Estaduais poderdo sentir-se ultrapassados, bem como, poderao reclamar que os recursos que
recebiam diretamente para as ag¢oes de seguranca publica no ambito estadual diminuiram pela
aplicagao direta nos seus municipios).

No cerne de tudo isso, reside a discussao de se dar ou nao atribui¢oes de
seguranca publica as Guardas Municipais, havendo pros e contras.

Diante disso, queremos sintetizar uma linha de a¢do que nos parece a
mais coerente, aproveitando uma idéia que reside latente: as Guardas Municipais poderao,
mediante convénio com as Secretarias Estaduais de Seguranca Publica (ou de Defesa Social,
conforme a unidade da federagao), realizar, complementarmente, agdes de seguranga publica.

Ainda que se burile melhor a redagao do texto, a concepgao af esta.

Com isso, implicitamente, as unidades federativas nao perdem os seus
encargos nesse terreno, inclusive porque questdes de seguranca publica convergem, nao poucas
vezes, para o Poder Judiciario estadual, ndo existindo atividade judicante na esfera municipal.

Também ¢é uma forma nobre de aproveitar uma mao-de-obra disponivel
nas administragdes municipais, que poderia contribuir consideravelmente para o aparato de
seguranca publica do Estado, profundamente debilitado.

E, ainda, dessa forma, pelos convénios, estaria estabelecido, no ambito
de cada unidade federativa, a fiscalizagio e¢ o controle daquelas Guardas Municipais que
passassem a exercer, também, atividades de seguranga publica.

Finalmente, ha de se considerar que, com o desarmamento da populagao,
de modo a diminuir a exposi¢ao dos cidadaos a sanha daqueles que nio entregaram suas armas,




dar essas atribuig¢oes as Guardas Municipais seria uma forma de aumentar o numero daqueles que,
institucionalmente, podem andar armados para garantir a seguranca dos homens de bem.

Isso posto a consideragio de V.Ex®, qualquer que seja o seu
entendimento, permanecemos a sua disposi¢ao.
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ANEXO

PECs tratadas pela Comissdo Especial destinada a proferir parecer a Proposta de
Emenda a Constitui¢do n® 534-A, de 2002.

PEC-534/2002

Aguardando Analise Parecer
Autor: Senado Federal - ROMEU TUMA - PFL/SP.
Ementa: Altera o art. 144 da Constituicao Federal, para dispor sobre as competéncias da guard

municipal e criagao da guarda nacional. Explicagdo: Alterando a nova Constituicao Federal.
Despacho: Despacho a CCJR.

| Observagio: Todas as PECs relacionadas a seguir foram apensadas 2 PEC-534/2002, acima.

PEC-49/2003

Tramitando em Conjunto (Apensada a PEC-532/2002)

Autor: Carlos Souza - PL./AM.

Ementa: Da nova redagdo ao § 8° do art. 144, da Constituicdo Federal, permitindo que as
Guardas Municipais possam participar das agdes de seguranga publica, no policiamento
preventivo e ostensivo. Explicagdo: Alterando a nova Constituicao Federal.

Despacho: A Comissio de Constituicio e Justica e de Redacio

PEC-532/2002

Tramitando em Conjunto (Apensada a PEC-534/2002)

Autor: Joao Herrmann Neto - PPS/SP.

Ementa: Da nova redacao ao § 8° , do art. 144, da Constituicdo Federal. Explicagio:
Estabelecendo a competéncia da guarda municipal, na forma definida em lei estadual, para
participar nas ag¢oes de seguranca publica, policiamento ostensivo e preventivo; alterando a nova
Constituicao Federal.

PEC-449/2001

Tramitando em Conjunto (Apensada a PEC-87/1999 )

Autor: Edmar Moreira - PPB/MG.

Ementa: Revoga o § 8° do art. 144 da Constitui¢ao Federal. Explicagdo: Revogando dispositivo
que autoriza a cria¢ao de guardas municipais, transferindo os atuais efetivos para as policias civil e
militar; alterando a nova Constituicao Federal.

PEC-317/2000

Tramitando em Conjunto (Apensada a PEC-87/1999)

Autor: Francisco Garcia - PFL/AM.

Ementa: D4 nova redacio ao § 8° do art. 144, da Constituicdo Federal, concedendo aos
Municipios com mais de quinhentos mil habitantes a faculdade de instituirem servigos de




seguranca a municipalidade. Explicagdo: autorizando os Municipios constituirem guardas
municipais, conferindo aqueles com mais quinhento mil habitantes, a faculdade de atribuirem
atividades de policia ostensiva e de prevencao da ordem publica, alterando a nova Constitui¢ao
Federal.

PEC-291/2000

Tramitando em Conjunto (Apensada a PEC-87/1999 )

Autor: Mauro Benevides - PMDB/CE.

Ementa: Altera o art. 144, da Constituicaio Federal, atribuindo as guardas municipais

competéncia para, de forma complementar as policias civil e militar, executar a¢oes de seguranca
putblica. Explicagio: ALTERANDO A NOVA CONSTITUICAO FEDERAL.

PEC-284/2000

Tramitando em Conjunto (Apensada a PEC-87/1999)

Autor: Rubem Medina - PFL/R]J.

Ementa: Altera o art. 144, § 8°, da Constituicio Federal, atribuindo as guardas municipais
competéncia para executar acoes de policia ostensiva. Explicagdo: ALTERANDO A NOVA
CONSTITUICAO FEDERAL.

PEC-280/2000

Tramitando em Conjunto (Apensada a PEC-87/1999 )

Autor: Antonio Palocci - PT/SP.

Ementa: D4 nova redacio ao artigo 144 da Constituicao Federal. Explicagdo:
ESTABELECENDO QUE NOS MUNICIPIOS COM MAIS DE DUZENTOS MIL
HABITANTES AS POLICIAS CIVIL E MILITAR PODERAO ESTAR SUBORDINADAS
AO PREFEITO MUNICIPAL; ALTERANDO A NOVA CONSTITUICAO FEDERAL.

PEC-276/2000

Tramitando em Conjunto (Apensada a PEC-87/1999 )

Autor: Cunha Bueno - PPB/SP.

Ementa: Altera as competéncias das policias civis, das policias militares, dos corpos de
bombeiros militares e das guardas municipais e descentraliza o sistema de seguranca publica
brasileiro. Explicagio: TRANSFERINDO PARA OS MUNICIPIOS COM MAIS DE UM
MILHAO DE HABITANTES, A COMPETENCIA PARA DEFINIR E EXECUTAR A
POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA, ORGANIZACAO DO SISTEMA
PENITENCIARIO E CRIACAO DOS GUARDAS MUNICIPAIS; ALTERANDO A NOVA
CONSTITUICAO FEDERAL.

PEC-275/2000

Tramitando em Conjunto (Apensada a PEC-87/1999 )

Autor: TLuiza Erundina - PSB/SP.

Ementa: Da nova redagao ao § 6° da Constituicdo Federal, acrescenta o § 6°-A ao mesmo
dispositivo, bem como acrescenta o art. 77 ao Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias,




subordinando as policias civis e militares aos Prefeitos dos Municipios brasileiros. Explicagao:
ALTERANDO A NOVA CONSTITUICAO FEDERAL.

PEC-266/2000

Tramitando em Conjunto (Apensada a PEC-87/1999 )

Autor: Wilson Santos - PMDB/MT.

Ementa: Modifica os artigos 144 e 159 da Constituigdio Federal. Explicagio:
ESTABELECENDO QUE A POLICIA MUNICIPAL SERA DEVER DO ESTADO E
DESTINANDO UM POR CENTO DA RECEITA TRIBUTARIA DA UNIAO AOS
MUNICIPIOS COM MAIS DE CEM MIL HABITANTES PARA MANUTENCAO DAS
POLICIAS; ALTERANDO A NOVA CONSTITUICAO FEDERAL

PEC-250/2000

Tramitando em Conjunto (Apensada a PEC-87/1999)

Autor: Ronaldo Vasconcellos - PFL/MG.

Ementa: Altera a redaciao do art. 144 da Constitui¢ao Federal, acrescentando inciso VI ao caput
do artigo, que inclui as guardas municipais entre os 6rgaos de seguranca publica, e modificando a
reda¢ao do § 8°, para permitir que as guardas municipais exer¢am a fungao de policia judiciaria e
realizem a apuracdo de infragdes penais e acOes de policia ostensica e de preservacio da ordem
publica, concorrentemente com as policias civis e militar. Explicagao: ALTERANDO A NOVA
CONSTITUICAO FEDERAL.

PEC-240/2000

Tramitando em Conjunto (Apensada a PEC-87/1999 )

Autor: Rubens Furlan - PPS/SP.

Ementa: Altera os arts. 144 ¢ 159, da Constituicao Federal. Explicagao: ESTABELECENDO
QUE OS MUNICIPIOS, INDEPENDENTE DO NUMERO DE HABITANTES,
PODERAO CONSTITUIR GUARDA MUNICIPAL E QUE OS MUNICIPIOS COM MAIS
DE DUZENTOS MIL HABITANTES ASSUMIRAO SUAS POLICIAS CIVIS E
MILITARES; ALTERANDO A NOVA CONSTITUICAO FEDERAL.

PEC-154/1999

Tramitando em Conjunto (Apensada a PEC-87/1999 )

Autor: Rodrigo Maia - PFL/R]J.

Ementa: Acrescenta artigo ao Capitulo III, Titulo V, da Constituicao Federal, transferindo as
cidades com mais de dois milhdes de habitantes a competéncia da Seguranca Publica.
Explicagao: ALTERANDO A NOVA CONSTITUICAO FEDERAL.
Despacho: DESPACHO A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO.




PEC-124/1999

Tramitando em Conjunto (Apensada a PEC-87/1999)

Autor: Félix Mendonca - PPB/BA.

Ementa: Altera o Capitulo III do Titulo V da Constituicao Federal, instituindo a policia civil
municipal. Explicagdio: ALTERANDO A NOVA CONSTITUICAO FEDERAL.
Despacho: DESPACHO A CCJR (ARTIGO 54 DO RI).

PEC-87/1999

Tramitando em Conjunto (Apensada 2 PEC-534/2002 )

Autor: Wandetley Martins - PDT/R]J.

Ementa: Da nova redacio ao art. 144, substituindo as Guardas Municipais por Policias
Municipais, nas condi¢des que especifica Explicagio: AUTORIZANDO A CRIACAO DE
POLICIAS MUNICIPAIS NO DISTRITO FEDERAL, E NOS MUNICIPIOS QUE SEDIEM
AS CAPITAIS ESTADUAIS E AQUELES QUE TENHAM MAIS DE HUM MILHAO DE
HABITANTES; ALTERANDO A NOVA CONSTITUICAO FEDERAL.

PEC-409/1996

Tramitando em Conjunto (Apensada a PEC-95/1995)

Autor: REGIS DE OLIVEIRA - PFL/SP.

Ementa: Modifica os argigos 144 e 159, inciso I, da Constituicio Federal. Explicagao:
CRIANDO, NOS MUNICIPIOS COM MAIS DE DUZENTOS MIL HABITANTES, OS
POLICIAIS CIVIS E MILITARES MUNICIPAIS, ALTERANDO A NOVA
CONSTITUICAO FEDERAL).

PEC-392/1996

Tramitando em Conjunto (Apensada a PEC-95/1995)

Autor: Corauci Sobrinho - PFL/SP.

Ementa: Acrescenta inciso ao artigo 144 e altera a redagao de seu paragrafo 8°, atribuindo nova
competéncia as guardas municipais. Explicagio: ALTERANDO A NOVA CONSTITUICAO
FEDERAL.

PEC-343/1996

Tramitando em Conjunto (Apensada a PEC-95/1995)

Autor: JORGE ANDERS - PSDB/ES.

Ementa: Insere inciso VI ao caput e da nova redagdo ao paragrafo 8° do artigo 144 da
Constituicdo Federal. Explicagio: CONCEDENDO AS GUARDAS MUNICIPAIS A
CONDICAO DE ORGAO DE SEGURANCA PUBLICA E AMPLIANDO SUA
COMPETENCIA, ALTERANDO A NOVA  CONSTITUICAO  FEDERAL).




PEC-247/1995
Tramitando em Conjunto (Apensada a PEC-95/1995)
Autor: ALEXANDRE CERANTO - PFL/PR.

Ementa: Introduz alteracdes no artigo 144 da Constituicao Federal sobre as guardas municipais
Explicagio: ALTERANDO A NOVA CONSTITUICAO FEDERAL.

PEC-95/1995

Tramitando em Conjunto (Apensada a PEC-534/2002)

Autor: Fernando Zuppo - PDT/SP.

Ementa: Da nova redagdo ao artigo 144 da Constituicio Federal. Explicagdo: CRIANDO A
POLICIA MUNICIPAL, ALTERANDO A NOVA CONSTITUICAO FEDERAL
Despacho: DESPACHO A CCJR.

PEC-534/2002

Aguardando Analise Parecer

Autor: Senado Federal - ROMEU TUMA - PFL/SP.

Ementa: Altera o art. 144 da Constituigao Federal, para dispor sobre as competéncias da guarda

municipal e criacio da guarda nacional. Explicagdo: Alterando a nova Constituigao Federal.
Despacho: Despacho a CCJR.




