Conclusoes

3° Encontro “A Mulher no Sistema Carcerario”’

“A Saude da Mulher no Sistema Carcerario”

A atengdo médica no Sistema Prisional feminino no Brasil’ ndo so
apresenta situagdes de descaso e faléncia similares a situa¢do vivenciada nas unidades
prisionais masculinas, como também caracteristicas peculiares as doencas fisicas e
emocionais que, no contexto do encarceramento, incidem com intensidade diferenciada
nas mulheres, se agravando por meio do ndo acesso a praticas de prevencao, tratamento
e devido acompanhamento médico. Ressalta-se que existe um quadro de desatencdo a
patologias que sdo intrinsecas a fisiologia da mulher. Além disso, outras enfermidades
fisicas e emocionais, cuja susceptibilidade ndo tém viés de gé€nero atingem
preferencialmente as mulheres encarceradas.

As condi¢des das edificacdes das unidades prisionais afetam diretamente
a saude fisica e mental das mulheres presas. Mais uma vez, as mas condi¢des de
habitabilidade, superpopulacdo e a insalubridade sdo fatores fomentadores de doengas
infecto contagiosas como tuberculose, micose, leptospirose, pediculose e sarna. O
ambiente degradante contribui com o cendrio de baixa estima alimentando doengas de
ambito emocional como a depressdo, melancolia, angustia e panico.

Em muitas unidades prisionais, especialmente em cadeias publicas, o
controle e prevencao de doengas sdo inexistentes. Com relagdo a prevencao, ndo existe
qualquer programa voltado a pratica de atividades fisicas, laborais e recreativas, que sdo
de extrema importancia a saidde mental e fisica, além de contribuirem para evitar
doengas. No contexto da prisdo, o 6cio ndo ¢ uma faculdade.

Para presas com problemas psiquiatricos faltam hospitais de custédia em
muitos estados brasileiros e geralmente nao existe tratamento adequado na unidade onde
elas se encontram. Com a falta de unidades especificas para pessoas com doencas
mentais ou transtornos psicologicos, muitas detentas acabam vivendo em meio a
populacdo geral, onde sdo exploradas, as vezes agredidas, ou simplesmente suportadas
pelas demais, sem receber o devido tratamento especializado que necessitam. Muitas
vezes, elas sdo colocadas no “castigo” (isolamento) porque ndo conseguem se adequar
as regras internas das detentas ou da unidade, ou ainda, sdo alocadas no seguro por ndo
serem mais aceitas pela populagdo carceraria.

"0 3° Encontro “A Mulher no Sistema Carcerario” foi realizado em 5 e 6 de junho de 2008 pelo Grupo
de Estudo e Trabalho “Mulheres Encarceradas”, constituido pelas seguintes entidades: Associagdo Juizes
para a Democracia (AJD), Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC), Associagdo Brasileira de Defesa
da Mulher, da Infincia e da Juventude (ASBRAD), Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais
(IBCCRIM), Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD) e Pastoral Carceraria.

* A introdugio desse documento baseou-se nas informagdes do “Relatério sobre mulheres encarceradas
no Brasil” enviado em fevereiro de 2007 & Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da
Organizacdo dos Estados Americanos, ¢ elaborado pelas entidades que integram o Grupo de Estudo e
Trabalho “Mulheres Encarceradas” e pelo Centro pela Justica e pelo Direito Internacional (CEJIL).



Tendo em vista a inexisténcia de informagdes e estudos sobre a situagao
da mulher presa, ¢ dificil analisar porque hd um indice tdo alto de mulheres utilizando
remédios controlados dentro do presidio. Em quase todos os Estados da Federacdo essa
realidade estd presente, indicando que muitas mulheres que ndo necessitavam de
medicamentos controlados até serem presas passam a utilizd-los depois do
encarceramento para lidar com as dificuldades que a realidade de ser presa traz.

O consumo de drogas ¢ demasiadamente alto nas unidades prisionais.
Porém, o Estado ndo reconhece oficialmente a existéncia de drogas em locais de
detencdo, pois se o faz, admite que seus proprios agentes participam do acesso e
distribui¢do da droga, ou, no minimo, convivem pacificamente com a presenga ilegal da
droga no interior das unidades prisionais. Como conseqiiéncia, as autoridades
responsaveis deixam de agir preventivamente contra o consumo de drogas. No Estado
do Rio de Janeiro estudo oficial indica que para cada “ano de permanéncia na prisdo
aumenta em 13% a chance de uso de cocaina’™. Importante salientar que na maioria dos
casos a dependéncia ¢ uma doenca e ndo ¢ crime.

A pesquisa “Estudo da Prevaléncia de Transtornos Mentais na Populagao
Prisional do Estado de Sao Paulo”, publicada em novembro de 2007 e realizada pelo
Departamento de Psiquiatria da Unifesp (Universidade Federal de Sdo Paulo) aponta
que, em média, 61,7% dos presos t€ém ao menos um transtorno mental ao longo da vida,
ndo considerando dependéncia de tabaco, e que praticamente 14 de todos os
presidiarios do Estado, em unidades de regime fechado, preenchem critérios
diagnosticos para pelo menos um transtorno mental no Gltimo ano. Em média, 12,2%
dos presididrios paulistas preencheram critérios para transtornos mentais graves
(esquizofrenia, transtorno afetivo bipolar ou depressdo severa). Considerando o
tamanho total da populacdo prisional do Estado, atualmente estimada em mais de
150.000 pessoas, ¢ possivel afirmar que existiriam atualmente mais de 18.000 pessoas
em presidios do Estado com necessidades de tratamento especializado.

Diante desse quadro, a realizacdo do III Encontro “A Mulher no
Sistema Carcerario” teve como objetivo tornar publica e discutir com especialistas,
representantes da sociedade civil, administradores (as) publicos (as), profissionais do
sistema carcerario e estudantes, a situagdo de descaso e abandono com que tem sido
tratado o direito a saude das mulheres encarceradas. Mulher que fora do carcere deve ter
um corpo esbelto, magro e saudével, constantemente transformado em mercadoria, em
situacdo de privagdo de liberdade, vé seu corpo privado do direito a viver com
dignidade.

Por isso, expomos abaixo as conclusdes desse III Encontro, destacando
que a garantia dos direitos da populagdo encarcerada, especialmente das mulheres
presas, deve primar por critérios de desinstitucionalizagdo. Ou seja, a prisdo ndo deve
ser vista tdo somente como fun¢do administrativa de Secretarias de Justica ou
Administragdo Penitenciaria. Para garantir o direito a saude, ao trabalho, ao lazer, a
educacdo, por exemplo, o Estado deve contemplar essa populacdo na execugdo das
politicas publicas previstas em cada pasta. Além disso, a promog¢ao e a assisténcia a
satde em geral deve se dar mediante formacao de equipes multidisciplinares que devem
atuar dentro dos presidios.

? Trabalho realizado no Rio de Janeiro pela Superintendéncia de Satude da Secretaria de Estado de
Administragdo Penitenciaria — SEAP.
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1. Inclusao - de fato - do atendimento no SUS

v Rever a Portaria Interministerial 1777, que trata do Plano Nacional de Saude do
Sistema Penitencidrio, para inclusdo efetiva dos presos no SUS, de modo que os
estabelecimentos de assisténcia a satde e os profissionais dos mesmos sejam
vinculados as Secretarias de Saude (estadual e municipal) e ndo mais as
Secretarias de Justica, Seguranca Publica ou Administracdo Penitenciaria. Com
isso, superar-se-ia a cultura da existéncia de um subsistema de satide nas prisdes
e equipar-se-ia os profissionais de saide em meio aberto e fechado.

v" Garantir o atendimento a saade da populag¢do encarcerada em distritos policiais e
cadeias publicas.

v" Incluir as mulheres presas em programas locais e campanhas publicas de
prevencdo a saide concomitantemente as que sdo realizadas em favor da
populacdo que vive em liberdade.

v" Promover e incentivar cursos de prevengdo de gravidez indesejada, de
planejamento familiar e de cuidados com a satde reprodutiva, mantendo-se a
distribuigdo gratuita de preservativos femininos e masculinos.

v Promover o acompanhamento integral da satide da mulher presa, especialmente,
durante a gravidez, parto, pds-parto e no fornecimento de medicagdo, em
especial, do coquetel antiretroviral.

v" Estabelecer regras para as escalas de médicos e demais profissionais da satde,
para que o atendimento nao seja interrompido.

v' Prestar efetivo atendimento psiquiatrico e psicologico, considerando o elevado
nimero de pessoas presas com disturbios mentais em razdo do encarceramento.

Fiscalizar a aplicagdo das medidas de seguranca e as condi¢des de sua execugdo

Garantir que as pessoas em RDD sejam acompanhadas periodicamente por
equipe médica, em especial por psiquiatra e psicologo.

v' Fiscalizar nas unidades prisionais a medicalizagdo, atendimentos ¢
encaminhamentos e garantir o livre arbitrio da paciente para receber a
medicagdo prescrita.

Reestruturar o projeto de desinternagdo progressiva
Incluir a pratica de terapias alternativas

Garantir atendimento odontolégico

2. Respeito a sexualidade, a diversidade sexual e 2 maternidade

v Exigir respeito as escolhas individuais do vestuario intimo pelas mulheres
encarceradas.
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Formar, sensibilizar e preparar os agentes e demais profissionais que atuam no
sistema prisional para respeitarem a orientagdo sexual das presas.

Garantir os direitos sexuais das mulheres presas, incluindo-se, necessariamente,
o direito a visita intima, a maternidade e a ndo penalizacdo das relagdes
homoafetivas.

Garantir condi¢des adequadas para o exercicio da maternidade, com instalagdes
para parto, bercario e creche, e a orientagao sobre saude e cuidados com o bebé.

Garantir que as maes presas sejam efetivamente citadas em processos de
suspensdo e perda de patrio poder, garantindo-lhes a ampla defesa e o
contraditdrio.

Garantir que o domicilio da presa seja determinante na fixa¢do do local do
cumprimento da pena, como medida de preven¢ao do nucleo familiar

3. Uso e Abuso de Drogas e Dependéncia Quimica

v

Criar equipe multidisciplinar para atuar junto aos Distritos Policiais e as Varas
Criminais e proceder a avaliagdo circunstanciada da dependéncia quimica para
definir o encaminhamento (prisdo, tratamento ambulatorial ou internacao).

Garantir a aplicagdo da Lei Antimanicomial e da Lei de Toéxicos a partir da
prisdo em flagrante.

Realizar diagndsticos sistematicos sobre o sistema quanto ao uso e abuso de
drogas licitas e ilicitas, com énfase aos medicamentos psiquidtricos e seu
recorrente abuso, sobretudo junto a populagdo carceraria feminina.

4. Educaciao

v

Aprovar as Diretrizes Nacionais para Educacdo no Sistema Penitenciario, no
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e no Conselho Nacional
de Educacao.

v Abrir concursos para professores para o sistema penitenciario, através das
Secretarias de Educagdo Estaduais, e criar mecanismos de selecdo para
contratacdo de professores comprometidos e vocacionados para o trabalho
educacional nas unidades prisionais.

v" Garantir que os horarios de trabalho e estudos da populagdo prisional ndo sejam
conflitantes

v’ Garantir que os contratos de trabalho entre a unidade prisional ¢ as empresas
assegurem o direito a educag@o em horarios alternativos.

v' Adequar as estruturas prisionais para possibilitar a inser¢do de espago
educacional

5. Trabalho
v Garantir a cria¢do de programas de emprego e renda e que o trabalho
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desenvolvido nas prisdes capacite para a geracao de renda quando realizado em
liberdade.

v Estimular o cooperativismo e o associativismo entre as internas ¢ seus
familiares, inclusive com incubadoras de cooperativas e associagdes provindas
ou sob assessoria de universidades.

v' Incentivar empresas, institui¢des publicas e privadas para empregar egressas €
€gressos.

v’ Garantir direitos previdenciarios e trabalhistas a popula¢do carceraria,
especialmente o gozo da licenca maternidade, computando-se o periodo para
fins da remigao.

v Exigir a instalagdo efetiva de oficinas de trabalho no interior dos presidios
suficiente para garantir o direito ao trabalho em cada unidade, assim como a
selecdo e distribuicdo de tarefas.

v’ Garantir a extensdo do direito ao trabalho aos presos provisorios.

6. Remicao

v Garantir que os dias remidos nio sejam perdidos no caso de falta grave®.

v" Exigir a aprovacdo do PL 4230/2004, que tramita em conjunto ao PL 1939/2007,
que estabelece a remi¢io da pena pela educagdo.’

v" Garantir o trabalho artesanal para os efeitos da remigdo.

v Garantir o direito a remi¢do aos que tiverem que interromper o trabalho por

razdes de doenga ou por licenga maternidade, durante o periodo de afastamento.

7. Formacio, qualificacio e valorizacdo dos agentes penitenciarios e demais
profissionais

v

Promover debates para a equiparacdo de salarios entre os profissionais que
trabalham dentro e fora do sistema prisional, garantido o adicional aqueles que
trabalham diretamente com a populag@o encarcerada.

Envolver as Escolas de Administragdo Penitencidria para contemplar o recorte
de género e raga na qualificacdo e aprimoramento na formagdo dos agentes,
visando a humanizagdo no atendimento as mulheres encarceradas.

Exigir que os agentes penitenciarios estejam aptos a prestar os primeiros
socorros e que cada plantdo tenha, no minimo, um profissional de enfermagem.

4 Apesar da recente simula no. 9 do STF entender que o art. 127 da Lei n.7.210/1984 (Lei de Execugéo
penal) foi recepcionado pela ordem constitucional vigente, e que ndo se lhe aplica o limite temporal
previsto no caput do artigo 58, ainda assim a questdo é controversa, uma vez que a tal simula fere direito
fundamental garantido na Constituigao.

> J4 ha Sumula do STJ, no. 341, que diz que a freqiiéncia a curso de ensino formal é causa de remicio de
parte do tempo de execugdo de pena sob regime fechado ou semi-aberto.
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v

Incentivar e promover a formacgao de equipes especificas para o atendimento das
visitas, garantindo o respeito a dignidade e inviolabilidade das mesmas nas
revistas pessoais.

Regulamentar o art. 199 da Lei 7210/1984 (Lei de Execu¢do Penal), que trata do
uso de algemas, em nivel federal. Cumprir os critérios legais previstos nas
legislacdes estaduais para o uso de algemas pelos funciondrios do sistema, a
saber, nas hipdteses de tentativa de fuga ou resisténcia a prisao.

8. Escolta

v

v

Exigir que os responsaveis pela realizacdo das escoltas as mulheres presas
cumpram os agendamentos de consultas médicas, exames laboratoriais e
internagoes.

Promover junto a Policia Militar e Secretarias de Governo Estadual a
humanizag¢@o do transporte das mulheres encarceradas.

9. Espaco fisico e lotaciao

v

v

Exigir a desativag¢do das carceragens nas delegacias de policia e a construgdo de
cadeias publicas, de forma descentralizada, para abrigar as presas provisorias.

Implantar unidades prisionais com capacidade maxima de 500 vagas, de modo a
garantir os direitos fundamentais e o atendimento humanizado as mulheres
presas.

Repudiar as condic¢des fisicas e o tratamento dados as mulheres presas na
Penitenciaria feminina de Sant’ana, em Sdo Paulo, ¢ solicitar a Secretaria da
Administragdo Penitencidria a apresentacdo de projeto de conclusdo das obras e
adequacdo as normas vigentes do espago destinado ao atendimento a saude.

10. Acesso a Justica

v

Ampliar os quadros da Defensoria Publica para garantia do direito constitucional
a assisténcia juridica.

Incentivar a aplicagdo das penas alternativas adequadas as especificidades da
mulher.

11. Banco de dados para elaboracio de politicas publicas

v

Garantir a inclusdo, pelas Defensorias Publicas, quando da realizacdo dos
mutirdes, de coleta de dados em seus formularios de atendimento, de questdes
relativas a saude, aos direitos sexuais e reprodutivos e relagdes familiares das
presas.

Criar indicadores e indices para avaliagdo das politicas publicas voltadas para as
mulheres presas
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v

Recomendar aos orgaos federais e estaduais que organizem suas informagdes em
banco de dados sobre experiéncias positivas e bem sucedidas no sistema
carcerario nacional, a fim de que sejam difundidas e aproveitadas.

12. Fortalecimento da sociedade civil

As conclusoes desse item sdo dirigidas a atuag¢do da Sociedade Civil, pois o

envolvimento da comunidade na fiscaliza¢do dos servigos e na divulgagao dos projetos
também ¢é essencial para a consecug¢do dessas finalidades.

v

Ampliar a participagdo da sociedade civil nos Conselhos da Comunidade

Provocar o Conselho Estadual de Politica Criminal e Penitenciaria para que
insira a questdo da mulher encarcerada de forma permanente em sua pauta.

Fiscalizar a participacdo e exigir, em caso de omissdo, a responsabilizacdo do
Ministério Publico e do Poder Judicidrio quanto as condi¢des do sistema
prisional e estabelecer critérios para a realizagdo e divulgacdo das visitas
correcionais.

Incentivar a autonomia e independéncia das ouvidorias do sistema penitenciario
e recomendar a sua criagdo nos Estados onde nao existam.

Exigir a implementacdo do Protocolo Facultativo da Convengao contra a Tortura
e do Mecanismo Preventivo Nacional com participagdo das organizagdes da
sociedade civil.

Exigir o cumprimento, pelo Estado, do direito ao voto da populagdo carceraria.

Reativar e ampliar o Nucleo da Mulher Encarcerada na Secretaria de
Administragdo Penitenciaria

Promover e consolidar parcerias com universidades para atuagdo no sistema
penitenciario

13. Divulgacao da situacdo da mulher presa

v

v

Recomendar a discussdo da realidade prisional das mulheres na proxima
Conferéncia Nacional de Seguranca Publica e Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos.

Encaminhar estas conclusdes e demais relatorios sobre a situagdo da satde da
mulher encarcerada a organismos internacionais de defesa dos direitos humanos.
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