Governo Federal

Apresentacao dos

Planos Estaduais de Seguranca

Ministério da Justica
Secretaria Nacional de Seguranga Publica



Planos Estaduais de Seguranca Publica

) iNDICE
TOPICO

INTRODUGAO
1. PRINCIPIOS E OBJETIVOS GERAIS
2. APRESENTACAO DOS PLANOS ESTADUAIS DE SEGURANGA

2.1. ROTEIRO PARA ELABORAGAO DO PLANO

2.2. PLANO ESTADUAL DE SEGURANGA PUBLICA

3. — CONSIDERAGOES FINAIS




Planos Estaduais de Seguranca Publica

INTRODUGAO

A Secretaria Nacional de Seguranga Publica foi criada em 1995, mas sua atuacéao
somente ganhou impulso efetivo a partir de junho de 2000, com o langamento do
Plano Nacional de Seguranga Publica e a criagcdo do Fundo Nacional de Seguranga

Publica, como instrumento para a efetivacdo das agdes previstas no Plano.

Naquele momento, o Governo Federal deu, sem duvida, um importante passo, pela
primeira vez assumindo de forma explicita a sua parcela de responsabilidade na
gestdo do sistema brasileiro de seguranga publica. A partir de entdo, a SENASP
passou a apresentar-se como um ator relevante, sobretudo em fungdo dos
investimentos possibilitados aos Estados e Municipios por meio da transferéncia de
recursos do FNSP, a qual alcangou nestes trés anos o valor total de quase 1 bilhdo

de reais.

Ocorre, porém, que estes esforgos nunca chegaram a pautar-se com clareza por um
conjunto definido de prioridades, estabelecidos a partir de diagndsticos consistentes
e inspirados por principios e valores estruturantes igualmente explicitados. Deste
modo, a atuacdo da SENASP, a despeito da inegavel competéncia de seus
gestores, deu-se quase sempre de forma reativa a apresentagdo de projetos
pontuais pelos entes federados, e sua participacdo na formulagdo e gestdo dos
mesmos limitou-se a analise dos seus aspectos formais e ao repasse mecanico dos
recursos. Nao havia critérios claros para o julgamento do que se apoiava no que se
refere a sua qualidade substantiva e ao seu real potencial de efetividade e avanco, e
a Secretaria revelava disponibilidade insuficiente para cooperar verdadeiramente
com Estados e Municipios, assumindo suas responsabilidades técnicas e politicas

nacionais e politicas nacionais.

Um volume consideravel de recursos foi, assim, dispersado no apoio a iniciativas
quase sempre topicas, fragmentadas e orientadas muito mais para a manutengéo
inercial dos modus operandi tradicionais dos 6rgaos de seguranga publica do que
para a sua necessaria avaliacdo critica, construtiva e modernizante, e 0 seu

consequente aperfeicoamento técnico e gerencial. Como ndo poderia deixar de ser,
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ao fim e ao cabo muito pouco mudou nestes anos, no quadro geral de crise e

perplexidade vivido pela seguranga publica no Brasil.

Alterar esta dindmica constitui, portanto, o primeiro grande desafio imposto a
SENASP para a construcdo de avancgos efetivos e duradouros no campo da
prevengdo e controle criminal no pais. Para tanto, o conteudo geral das acdes
necessarias decorre naturalmente do diagndstico exposto: é preciso conferir maior
organicidade a interagao entre a SENASP, os Estados e os Municipios, situando-a
em um contexto de cooperagao técnica e gerencial cotidiana e submetendo-a de
forma clara e compartilhada a observancia de principios e prioridades norteadores

bem definidos e complementares entre si.

Pautados por esta perspectiva, os topicos a seguir apresentam o conteudo daquele
que consideramos um primeiro e fundamental passo nesta direcdo. Em sintese, este
se traduz no seguinte: a partir de agora, a SENASP deixa de pautar-se na sua
relacdo com os Estados pelo mero financiamento passivo de projetos especificos e
passa a propor uma dindmica de maior parceria e cooperagao, em torno da
elaboracao e implantagédo de planos estaduais de seguranga publica sistémicos, isto
€, abrangentes e integrados. Em tal proposta, a transferéncia de recursos do FNSP
deve ser precedida pela apresentacdo e discussdo conjunta de tais planos, e
destinar-se, a partir dai, a projetos estratégicos que os componham. Isto,
naturalmente, também implica disposi¢gdo inaudita da SENASP para o trabalho
conjunto com os entes federados no enfrentamento dos desafios cotidianos da

gestdo da seguranca publica.

N&o por acaso, esta era ja a previsdo contida na Lei 10.201, de 14/02/01, que criou
o Fundo Nacional de Seguranca Publica, e seu sentido € tdo evidente quanto
imprescindivel: proporcionar um salto de qualidade nas relagdes entre a Unido, os
Estados e os Municipios na prevencao e controle da criminalidade, ampliar o
potencial de impacto e modernizagdo gerado pelos investimentos federais na area e
caminhar, a partir dos principios e objetivos gerais comuns, em um rumo definido e

consequente.
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Evidentemente, a definicdo do conteudo geral de tal proposta ndo poderia, por sua
vez, decorrer de nenhuma fundamentacido aleatéria ou arbitraria. Por esta razao,
esta foi amparada, de forma democratica e transparente, nas referéncias mais
basicas e elementares para a formulacdo de quaisquer planos de acao por parte do
Governo Federal. De um lado, a formulagdo aqui contida guia-se pelos valores
universais da cidadania referendados pelo Brasil por meio da ratificagdo dos
Tratados Internacionais de Direitos Humanos e pela propria legalidade interna,
materializada na Constituicido Federal de 1988 e pelo arcabouco legal por ela
abarcado. De outro, pelos compromissos e prioridades amplamente debatidos e
divulgados — elaborados ao longo de 15 meses (com o envolvimento de
especialistas e gestores da seguranca publica de todo o pais e das mais diversas
correntes) — na campanha eleitoral, do Plano Seguranga Publica para o Brasil (em

anexo), o qual constitui hoje a referéncia do Governo Federal para a area.

Sao os valores e as diretrizes dai advindos que norteiam, portanto, as proposicoes a
seguir apresentadas para a elaboragao dos Planos Estaduais de Seguranca Publica
que possam ser apoiados pela Unido. Enquanto o topico 2 enuncia os principios e
objetivos gerais comuns, o topico 3 apresenta um roteiro inicial para a sua tradugéo
em termos de um plano de agdo propriamente dito e sugere aqueles que
consideramos constituir os eixos essenciais de qualquer politica consistente na area:
a reorganizagao institucional dos 6rgdos da seguranga publica e sua integragcéo
sistémica, a formacao e a valorizacdo de seus profissionais, o aperfeicoamento das
praticas de produgao e gestdo do conhecimento, a estruturagdo e modernizagao dos
orgaos de pericia, o desenvolvimento de acbes preventivas planejadas e
focalizadas, a introdugdo de mecanismos eficientes de controle da corrupgéo e da
violéncia policiais, a adogdo de instrumentos de participacdo da cidadania no
sistema como um todo, além do desenvolvimento de politicas de reducido da
violéncia especificamente voltadas para o enfrentamento de problemas e situagdes

estratégicos.

Certamente, tais proposi¢cdes constituem uma orientagdo geral, dentro do universo
amplo de acgbes e estratégias possiveis em cada realidade. Tomados em seu

conjunto, conformam, a rigor, apenas o arcabougo minimo necessario para que se
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avance na direcdo de politicas de seguranga publica eficientes e submetidas a
legalidade. Cabera, é claro, aos Estados, na condicdo de gestores diretos e
autébnomos dos 6rgaos de seguranga publica sob sua responsabilidade, detalha-las,
conforma-las a sua realidade particular e traduzi-las em agdes e projetos especificos

e exequiveis ao longo do tempo.

Em todo este processo, a SENASP estara integralmente a disposicdo para o
trabalho conjunto e a discussao transparente e compartilhada de idéias e sugestoes,
confiante na afirmagédo de um novo tempo de cooperagao e rumos claros na gestéao
integrada da segurancga publica no Brasil. De resto, ndo poderia ser diferente: se ha
um consenso no debate sobre a violéncia urbana e a criminalidade em nosso pais,
este se traduz na evidéncia de que somente somando e integrando esforgos e
dividindo tarefas e responsabilidades sera possivel superar os graves problemas

que nos desafiam.

Luiz Eduardo Soares

Secretario Nacional de Seguranga Publica
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1. PRINCIiPIOS E OBJETIVOS GERAIS

Para que se possa promover, de forma integrada, o aperfeicoamento da segurancga
publica, inumeras agdes sao necessarias. Ainda que em muitos casos essas agdes
sejam semelhantes, sua natureza e definicdo precisa estdo, evidentemente,
condicionadas ao contexto de cada Estado ou Municipio. Visando a convergéncia
dessas acgoes, € preciso que se estabelegca um referencial, calcado em principios e
objetivos comuns. Ha principios que s&o consensuais, porque se fundamentam na

Constituicdo e na Declaracao dos Direitos da Pessoa Humana.

A politica de seguranga publica a ser apresentada pelos Estados deve, portanto,

respeitar os seguintes principios:

eDireitos humanos e eficiéncia policial sdo compativeis entre si e mutuamente
necessarios;

eAcao social preventiva e acgado policial sdo complementares e devem
combinar-se na politica de segurancga;

ePolicias sao instituicbes destinadas a servir os cidadaos, protegendo direitos e
liberdades, inibindo e reprimindo, portanto, suas violagoes;

«As Policias compete fazer cumprir as leis, cumprindo-as;

ePoliciais sdo seres humanos, trabalhadores e cidadaos, titulares, portanto, dos
direitos humanos e das prerrogativas constitucionais correspondentes as suas
funcoes;

¢O Sistema de Justica Criminal deve ser democratico e justo, isto €, orientado
pela equidade, acessivel a todos e refratario ao exercicio violento e

discriminatério do controle social;

Além desses principios, norteadores das acdes do Sistema de Seguranca Publica,
torna-se necessario definir os objetivos estratégicos que serdo perseguidos.
Objetivos estratégicos séo os alvos ou situagdes concretas que se pretende atingir,
para alcangar os objetivos de uma organizagdo. No presente caso, os objetivos
estratégicos a atingir com a implementacdo dos Planos Estaduais de Seguranca

sdo:
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eReduzir a criminalidade e a insegurancga publica, em especial os crimes contra
a vida;

eControlar o crime organizado;

eReduzir a corrupgao e a violéncia policiais;

ePromover a expansao do respeito as leis e aos direitos humanos;

eBloquear a dinamica de recrutamento pelo trafico de criangas e adolescentes;
eEliminar o poder armado de criminosos que impdem sua tirania territorial a
comunidades vulneraveis e a expandem sobre crescentes extensdes de areas
publicas;

oValorizar as policias e os policiais, reformando-as e requalificando-os,
levando-os a recuperar a confianga popular e reduzindo o risco de vida a que
estao submetidos;

eAmpliar a eficiéncia da organizagao policial;

eAplicar com rigor e equilibrio as leis no sistema penitenciario, respeitando os
direitos dos apenados e eliminando suas relagbes com o crime organizado;

eContribuir para a democratizagao do Sistema de Justica Criminal.
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2. APRESENTAGAO DOS PLANOS ESTADUAIS DE SEGURANGA

2.1. ROTEIRO PARA ELABORAGAO DO PLANO

A traducdo dos principios e objetivos expostos em um plano de acgédo concreto,
adequado e exequivel, depende, naturalmente, da realizagdo de um diagnéstico
institucional, ou seja, da identificagdo dos principais problemas e caracteristicas do
sistema e das praticas da segurancga publica em cada estado. Esse diagndéstico € um
dos pontos prioritarios a serem contemplados no Plano Estadual de Seguranca. Ele
devera ser realizado durante o ano de 2003 para fundamentar e justificar o Plano

Estadual de Seguranga de 2004.

Apresentamos a seguir os componentes basicos dos Planos Estaduais de
Segurancga. Cada Estado, no entanto, é livre para acrescer outros itens que julgue

necessarios para melhor responder a sua realidade local.

Para o ano de 2003, sem prejuizo de suas préprias prioridades, os Estados deverao

apresentar seus planos contemplando também os pontos apresentados a seguir.

O plano sistémico devera ser apresentado pela Secretaria Estadual de Seguranca,
nos casos em que esta exerga o comando integrador sobre as policias estaduais.
Ndo existe, no entanto, impedimento para que sejam considerados projetos
especificos referentes a pericia ou a ouvidoria. Quando a pericia (o departamento de
pericia ou os institutos de policia técnica) nao fizer parte da secretaria estadual de

seguranga, podera negociar diretamente com a SENASP.
2.2. PLANO ESTADUAL DE SEGURANGA PUBLICA

O Plano Sistémico Estadual € um conjunto articulado de Programas, por sua vez
compostos por conjuntos de Projetos e/ou Agdes especificas. O Plano e cada um
dos seus componentes (programas, projetos e agdes) devem apontar as metas que
pretendem atingir assim como os processos de avaliagao que serdao empregados na
execugao, os quais deverao contar com a participagdo de instituicbes externas

(figura 1 abaixo).
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Figura 1: Composigéo dos Planos estaduais de seguranca

O Plano Estadual de Segurancga é composto de dois grandes grupos de Programas:

I. Programas de Reforma das Instituicbes de Seguranca Publica: reunem os

programas relacionados a modernizagdo (ampliagdo da eficiéncia) e

moralizagdo (redugdo da corrupgdo e aumento da confianga popular) das
instituicdes de seguranga publica;

Il. Programas de Redugdo da Violéncia: agrupam os programas destinados a

definir uma politica contra as diversas formas de criminalidade e violéncia;

Cada um desses dois grandes grupos de programas possui duas classes de projetos
e agdes. A primeira classe € constituida dos projetos e/ou ag¢des consideradas
necessarias para a constituicdo de um Plano Estadual sistémico e articulado; a
segunda classe de programas e/ou agbes compreende aqueles que sao apenas
recomendados. A eventual auséncia desses projetos e/ou agdes no Plano Estadual

nao implica sua desqualificacédo para fins de futura celebragao de convénios.

Os Programas de Reforma das Instituicbes de Seguranga Publica e de Reducéo da

Violéncia devem incluir os seguintes Programas e Projetos/Acoes:
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|l.Programas de Reforma das Instituic6es de Segurancga Publica:
a.Programa de Valorizagcao e Formacgao Profissional
i.Projetos/Acbes de integragdo da formagdo dos policiais civis e militares
nas Academias de Policia;
ii.Projetos/A¢bes destinados a fortalecimento e revisdo de curriculos
segundo os principios apontados nesse documento;
iii.Projetos/A¢bes de valorizagdo policial

iv.(Recomendado) Projetos/A¢des de discriminagdo positiva para privilegiar

0 Ingresso, nas policias, de mulheres, e para valorizar o
aproveitamento de policiais portadores de deficiéncia;
b.Programa de Gestdo do Conhecimento
i.Projetos/A¢bes de informatizagdo
ii.Projetos/A¢bes de geoprocessamento das informagbes
iii. Projetos/Acgées ligados ao INFOSEG
iv.Projetos/Agbes de Inteligéncia
c.Programa de Reorganizagao Institucional
i.Projeto de Diagndstico Institucional (absolutamente prioritario para guiar
o Plano Estadual que devera ser apresentado para o ano de 2004);
ii.Projetos/A¢bes de Modernizagdo de Praticas de Gestdo
iii.(Recomendado) Projetos/Acbes de Adogdo de Protocolos de

Cooperagdo com as Agéncias da Justiga Criminal

iv.Projetos/A¢bes de Adogcdo de Novas Metodologias de Ag¢do Policial, com
destaque para Projetos relacionados a Policia Comunitaria e Mediagdo
de conflitos;

v.(Recomendado) Projetos/A¢ées de Adogcdo de Novos Procedimentos

Institucionais, com destaque para projetos de Adocg¢éo Integrada de
Termos Circunstanciados e projetos de Agilizagao do Inquérito;

vi.Projetos/A¢bes de Integracdo Operacional, com destaque para projetos
de Integracdo do tipo Areas Integradas de Seguranga Publica e
projetos de Centros Integrados de Operagéo Policial;

vii.(Recomendado) Projetos/A¢bes de Maximizagdo da alocagcdo dos

profissionais nas areas-fim.
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d.Programa de Estruturacao e Modernizagcao da Pericia
i.Projetos/A¢bes de capacitagdo e aparelhamento;

ii.(Recomendado) Projetos/A¢bes de descentralizagdo (com integragdo

sistémica) dos 6rgdos especializados e dos servigos prestados;
iii.(Recomendado) Projetos/A¢ées de articulagdo com as policias civil e

militar.
e.Programa de Prevencao

i.(Recomendado) Projetos/Agbes que indiquem esforgo de articulagdo dos

orgdos da seguranga publica com  Ag¢bes Sociais Integradas
promovidas por outros segmentos governamentais e por agéncias da
sociedade civil.
f.Programa de Controle Externo e Participagdo Social
i.Projetos/A¢bes de fortalecimento das Corregedorias;
ii.Projetos/A¢bes de fortalecimento das Ouvidorias;
iii. Projetos/Agbes ligados a criagdo de Conselhos destinados a facilitar a

participacdo social e o controle externo.

Il.Programas de Reducgéao da Violéncia
a.Programa de Gerenciamento de Crises e Conflitos

i.(Recomendado) Projetos/A¢des voltados para a provisdo de seguranga

nos estadios, a semelhanga do (ou a aplicagdo do projeto) “Paz nos
Estadios”,;

ii.Projetos/A¢bes de Administragdo Democratica (legal e respeitosa dos
direitos humanos) de conflitos de massa;

iii.(Recomendado) Projetos/A¢bes de Administragdo Democratica de

eventos populares;
b.Programa de Redugao da Violéncia Doméstica e de Género
c.Programa de Acesso Igualitario aos Servigos de Seguranga Publica

i.(Recomendado) Projetos/A¢ées voltados para o combate ao racismo e

para preservar o direito a livre orientagdo sexual —a semelhanga dos
projetos (ou a aplicagdo dos) Centros de Referéncia.
d.Programa de Administragcdo Legal do uso da Forga Policial

e.Programa de Protegcao e Apoio a Vitimas e Testemunhas
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f.Programa de Repressao Qualificada
i.Projetos/A¢des voltados para a redugdo de Homicidios Dolosos;
ii.Projetos/A¢bes orientados para a reducgéao de Trafico de Armas e Drogas;
iii.Projetos/Agbes voltados para o combate a Lavagem de dinheiro;
iv.Projetos/A¢bes voltados para o combate a Posse e ao Porte llegais de
Armas;
v.Projetos/Agbes orientados para o combate a Exploragdo Sexual Infanto-
Juvenil;

vi.Projetos/A¢ées voltados para o combate ao Trafico de seres humanos.

Trata-se, vale destacar novamente, de uma lista n&do exaustiva de programas,
projetos e agcdes que comporao o Plano Estadual de Seguranca Publica, cabendo
aos Estados tratar com idéias proprias e das formas que julgar apropriadas os temas
referidos, assim como acrescentar projetos e acgdes que digam respeito a sua
especificidade local ou regional, e as peculiaridades de suas instituicbes. O que
aqui se expde é uma lista de temas, que devem ser contemplados nas propostas de
cada Plano Estadual; ndo uma forma fechada e excludente de solugdo. Portanto,
insista-se, desde que os temas sejam considerados, os tratamentos mais diversos
serao respeitados como manifestacdo da liberdade e da autonomia dos Estados.
Além disso, reitere-se que a lista ndo exclui pautas alternativas que traduzam

interesses, perspectivas e orientagdes préoprias a cada Estado.

Os Programas, Projetos e A¢des deverdo apresentar suas metas e critérios de
avaliagdo. Metas sdo passos ou etapas perfeitamente quantificados, e com prazos
definidos, cujo cumprimento permite a realizacdo dos objetivos indicados. Por
exemplo: “Reduzir em 30% ou reverter a tendéncia de crescimento dos homicidios
dolosos nos préximos 12 meses”. Os critérios de avaliacdo descrevem os
indicadores que serao utilizados para se aferirem as metas. Por exemplo: numero de

homicidios dolosos no més.
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3. CONSIDERAGOES FINAIS

Este constitui, assim, o marco a partir do qual a SENASP propde-se a trabalhar a
partir de agora na gestdo do Fundo Nacional de Seguranca Publica e na
implantacdo do Plano de Seguranga Publica do Governo Lula. Neste, em suma, a
adogao de uma postura proativa - pautada por juizos claros de prioridades, pela
eficiéncia e pela racionalidade gerencial e pelo sentido de urgéncia na formulagao e
execucao de politicas — deve ser acompanhada pela estreita e solidaria sintonia com
Estados, Municipios e a sociedade civil em geral. Por isso, sua implantacédo pauta-se
pelo horizonte da construcéo do Sistema Unico de Seguranca Publica, o qual ndo se
confunde em nenhuma medida com a unificagdo das agéncias que o compdéem, mas
sim com a criagao de praticas regulares de gestao integrada e de compartilhamento
de informacgdes, seja entre as varias instituicbes em cada esfera da Federagao, seja

por meio da interagao destas ultimas entre si.

A convicgao fundamental por tras de tal proposta ndo poderia, com tudo isso, ser
mais evidente: o sucesso do Governo Federal na area da seguranga publica
depende essencialmente do éxito de cada Estado, e somente a unido sincera e
consequente de esforgcos sera capaz de nos levar a superagao dos desafios
impostos pela violéncia e pela criminalidade. Mais do que um imperativo ético e

racional, esta constitui para nés um ditame do mais puro bom senso.

Como teria que ser, € este o valor mais caro a guiar a Politica Nacional de
Seguranca Publica do Governo Lula e € com ele que a SENASP se propde a
trabalhar pelos préximos quatro anos, pronta para, ao iniciar a trilha de esforgos
compartilhados aqui proposta, comecar a concretiza-lo nas conquistas e avangos
comuns imprescindiveis para oferecer a populagéo brasileira a segurangca e a paz

que ela tanto demanda e merece.



