A PRATICA DA TORTURA NO BRASIL

Breve Balanco e Proposig:(”)es1

MOVIMENTO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS (MNDH)?

Introducio

O presente relato tem por finalidade apresentar, em breves linhas, a formagao,
desenvolvimento e perpetuacdo do fendmeno da tortura no Brasil, situando-o, por
conseguinte, no Sistema Internacional de Protecdo aos Direitos Humanos. Cuida
especialmente, de como O Movimento Nacional de Diretos Humanos-MNDH, a partir das
Recomendag¢des do Relator Especial da ONU sobre a tortura e do Comité Contra a Tortura —
CAT, vem propondo alternativas no sentido de erradicar a Tortura no Brasil. Assim, apresenta
informacdes e dados extraidos de uma Programa de combate a tortura pensado e executado
pelo Movimento Nacional de Direitos Humanos-MNDH , que aqui se chamara de Campanha

Nacional Permanente de Combate a Tortura.

1. Breve Retomada Historica
A pratica da tortura no Brasil remonta o tempo da sua formagdo. A colonizacao
portuguesa torturou e dizimou povos indigenas. Com o mesmo objetivo, oficializou-se a
escraviddo de negros trazidos da Africa. A escravatura perdurou até o periodo da proclamagio
da Republica e promoveu atrocidades fisicas e psicologicas contra a populagdo afro-
descendente, consignadas em lei e codigos criminais. Mesmo com a aboli¢do formal da
escravatura (1888) e com o advento da Republica (1889) os direitos civis e politicos, ja
parcialmente proclamados, ndo se viram respeitados de fato.
Em todo o periodo republicano, o fendmeno da tortura foi mantido, especialmente nos

momentos marcados por sucessivas ditaduras . Sob a égide da Constitui¢ao de 1946 houve um
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relativo progresso na defesa dos direitos civis e politicos. Porém, os direitos e garantias
fundamentais do cidaddo brasileiro voltaram a ser profundamente cerceados no mais recente
periodo ditatorial (de 1964 a 1985). Mais do que nunca, a tortura passou a ser pratica oficial
do Estado brasileiro. Os o6rgdos oficiais compreendiam como normal a repressdo, o
constrangimento ¢ a ameaca a qualquer cidaddo, com o objetivo de obter informagdo ou para
simplesmente castigar em razao de suposta ou virtual opinido contra o regime vigente.

Nos anos de 1980, a forte pressao e a luta popular, que se mostrou em movimentos
politicos de massa, como a luta pela Anistia e pela Libertagdo de presos, a reivindicagao de
eleicdes diretas para presidente da Republica (Diretas Ja), entre muitas outras, criaram
condi¢des politicas e passaram a tornar uma exigéncia social e cultural o processo de
democratizagdo do pais, ap6s anos de regime fechado. Contando com ampla participacao, o
processo constituinte desemboca na promulgagdo de uma nova Constitui¢ao, em outubro de
1988. Ela afirma os direitos e as garantias fundamentais, entre as quais a proibicao da tortura
(art. 5°, inciso III). Outrossim, mesmo nesse periodo de transicdo democratica, a tortura ndo
foi debelada, continuando a ser pratica corriqueira como instrumento de investigacao ou
punicdo junto as instituigdes publicas brasileiras do sistema de justica e seguranca publica,
especialmente nas corporagdes policiais e nas delegacias de policia.

A retomada do processo democratico também permitiu o fortalecimento de muitas
organizagdes sociais e populares, entre elas, muitas organiza¢des de direitos humanos — o
proprio MNDH se fortaleceu neste periodo — que passaram a ser procuradas pelas vitimas
para fazer dentncias de casos de tortura. A par das denuncias, também varias iniciativas
foram sendo tomadas no sentido de mobilizar condigdes e propostas para a constru¢do de um
novo modelo de justi¢a e seguranga publica. Portanto, se poderia dizer que, ao mesmo tempo
em que a pratica da tortura passou a ser presente como método de investigacao policial, a
sociedade civil brasileira passou a denuncid-la e a exigir instrumentos € mecanismos
concretos que pudessem resultar em politicas publicas com forca para eliminé-la. Estas varias
lutas fizeram com que vdrias iniciativas legislativas fossem tomadas, entre as principais estao
a ratificacdo dos instrumentos internacionais sobre o assunto e promulgacao da Lei Federal n.°
9.455, abril de 1997, que define, tipifica e pune a conduta delituosa da Tortura.

No ano de 2000, a visita ao Brasil de Sir. Nigel Rodley, Relator Especial da ONU para
a Tortura, com a finalidade de verificar as condigdes de realizagdo dos direitos civis e
politicos nesse pais, constatou que as instituicdes estatais, como as delegacias, presidios e

penitencidrias fazem da tortura modo corriqueiro de obtencdo de provas em processos
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judiciais e na aplicagdo de castigo mesmo disse que a pratica de tortura e “ sistematica e

disseminada”. Recomendou alteragdes profundas no funcionamento daquelas instituigdes bem

como na possibilidade de alteragdo de visdo do judiciario sobre o tema mediante capacitagao ,

vez que este, em linhas gerais, apresenta um visao equivocada quando se trata do tema da

tortura. Vale ressaltar a importancia de relatérios. Em uma reunido na Comissdo de Defesa de

Direitos da Pessoa Humana do Ministério da Justica do Brasil, a senhora Mary Robson, disse
que

a apresentagdo de relatorios representa uma

oportunidade de fazer um balanco e adotar as medidas

necessdarias para corrigir falhas na implementagdo das

convengoes. O processo de elaboragdo de relatorios

deveria ser conmsiderado como parte integrante de um

esfor¢o continuo para promover e fortalecer o respeito

pelos direitos humanos e para reafirmar o compromisso

do governo. A elaboragdo de relatorio fornece uma

oportunidade de agregar varios setores da sociedade em

um esfor¢o de identificar os problemas que devem ser

abordados. Alem disso, ela reafirma no ambito domestico

e perante a comunidade internacional de respeitar os

compromissos internacionais permanecem forte”

No mesmo periodo da apresentacdo das recomendagdes do relator, o governo
brasileiro ofereceu seu relatério ao Comité de Combate a Tortura da ONU (CAT) e no
periodo de sessdes no qual foi discutido, organizagdes da sociedade civil apresentaram contra
informes. Este conjunto de agdes resultou também na constata¢dao clara de que a tortura ¢
pratica generalizada e sistematica — o governo brasileiro ndo concordou com este ponto — no
Brasil e recomendou um conjunto de medidas a serem adotadas pelo governo brasileiro para
que efetivamente viesse a criar condi¢des para erradicar a tortura no Pais.

Entre as recomendagdes do CAT e do Relator merecem destaque:

a) O Estado parte deveria assegurar que a interpretacdo da lei que criminaliza a tortura seja
feita em conformidade com o artigo primeiro da Convencao;

b) O Estado parte deveria adotar todas as medidas necessarias a fim de assegurar a instauragao



imediata de inquéritos imparciais, sob o efetivo controle do Ministério Publico, em todos os
casos de queixas de praticas de tortura ou de tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes,
incluindo atos cometidos por membros das forc¢as policiais. No curso desses inquéritos, os
agentes envolvidos deveriam ser suspensos de suas fungdes;

c¢) Todas as medidas necessarias deveriam ser adotadas para garantir a toda pessoa privada de
sua liberdade o direito a defesa, e, por conseguinte, o direito de ser assistido por um
advogado, pago pelo Estado, se for necessario;

d) Medidas urgentes deveriam ser adotadas para melhorar as condigdes de detengdo nas
delegacias de policia e nas prisoes, ¢ o Estado parte deveria, além disso, redobrar seus
esfor¢os para remediar o problema da superpopulagao carceraria e estabelecer um mecanismo
sistematico e independente de supervisao do tratamento na pratica de pessoas arrestadas,
detidas ou aprisionadas;

e) O Estado deveria reforgar as atividades de educacdo e de promocgao dos direitos humanos
em geral, e de proibicao de atos de tortura, em particular, para os funciondrios encarregados
da aplicagao da lei, bem como para o pessoal da area médica, e introduzir capacitagao sobre
esses temas nos programas de ensino oficial dirigidos as novas geragoes;

f) Medidas deveriam ser adotadas para regulamentar e institucionalizar o direito das vitimas
de tortura a uma indenizacdo justa e adequada por parte do Estado, e a estabelecer programas
para sua mais completa readaptacao fisica e mental,

g) O Estado deveria explicitamente proibir o uso como prova em procedimento judicial, de
qualquer declaragdo obtida mediante tortura;

h) O Estado deveria fazer a declaragao prevista nos artigos 21 e 22 da Convengao;

1) O segundo relatorio periodico do Estado parte devera ser submetido o quanto antes, afim de
se conformar ao cronograma previsto no artigo 19 da Convencao, e incluir, notadamente: (i) a
jurisprudéncia pertinente relativa a interpretacdo da nogao de tortura; (ii) informagdes
detalhadas sobre alegacdes, inquéritos e condenagdes relacionados com atos de tortura
cometidos por agentes publicos, e (ii1) informagao concernente as medidas adotadas pelas
autoridades publicas para implementar, em todo o pais, as recomendagdes do Comité, e
também aquelas do Relator Especial sobre Tortura, as quais a delegagdo do Estado parte fez

referéncia durante o didlogo com o Comité.

Estes processos geraram varios movimentos politicos no Pais, tanto em nivel
governamental quanto na sociedade civil, ja que ficou explicita a inefic4cia da Lei de Tortura.

Em Seminario Nacional, organizado com a presenca dos Trés Poderes (Executivo, Legislativo



e Judiciario) e de mais de dois mil representantes de organizagdes da sociedade civil — entre
as quais o Movimento Nacional de Direitos Humanos, que assinou representando a sociedade
civil —, realizado em dezembro de 2000, assinou-se um Pacto Nacional Contra a Tortura, que
estabeleceu o compromisso conjunto do Estado e da Sociedade Civil no sentido de
implementar medidas que tornassem eficaz a mencionada lei, como passo importante para a
erradicacdo de tal pratica delituosa. Este pacto resultou em vdrias acdes, entre elas a
organiza¢do de uma Campanha Nacional de Combate a Tortura, por parte que esta presente
em 20 unidades da federagdo e conta com uma Central Nacional de recebimento de alegacdes,
através de um sistema de ligacdo telefonica gratuita e Centrais Estaduais, que localizadas nos
estados aso responsaveis pelo encaminhamento das alegacdes para os oragos competentes
como delegacia de policia e Ministério Publico. De outros lado, tem-se os Comités Nacionais
e Comités Estaduais, que conta na sua composi¢do com autoridades publicas e entidades da
sociedade civil no ambito nacional e estadual. Tem como fun¢do basica discutir os aspectos
politicas da campanha.

Diante disso, a nossa Campanha tem uma estratégia com trés aspectos articulados :
um politico, outro formativo e um operacional. Assim, mobilizou a sociedade civil e os oragos
publicos para que efetivamente a tortura seja enfrentada como um crime e deixe de ser pratica
recorrente e sistematica em nosso pais. O Movimento Nacional de Direitos Humanos —
MNDH entende que , em hipdtese alguma a Campanha vem a resolver o problema da tortura,
mas tem por objetivo sensibilizar a sociedade e comprometer as autoridades,
constitucionalmente investidas da tarefa de erradicar a tortura, como determina a lei. Por isso
o envolvimento dos diversos atores sociais interessados e os agente publicos responsaveis
pela sua erradicacdo e requisito fundamental. De modo especial, o MNDH entende que a
Campanha e um bom momento para mobilizar a sociedade em vista de implementar,
sistematizar e socializar propostas criativas no sentido de construir uma Politica Nacional de
Justica e Seguranca Publica pautada pelos Direitos humanos. Para maiores informacdes segue

em anexo o relatorio nosso relatora elaborado para um ano da campanha mencionada.

2.Instrumentos Juridicos para o Combate ao Crime de Tortura

O Brasil se insere no sistema internacional de protecdo dos Direitos Humanos,
inclusive no combate a tortura. Os seguintes diplomas internacionais consagram a proibi¢ao
da pratica de Tortura e estdo plenamente vigentes no pais: a Declaragao Universal dos

Direitos Humanos (1948), o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966), a



Convencdo das Nacgoes Unidas Contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (1984), a Convengdo Interamericana de Direitos Humanos ¢ a
Convengdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (1985). Em linhas gerais, estes
instrumentos normativos nao definem o crime de Tortura, mas tecem parametros e
recomendacdes no sentido de que os paises signatarios produzam legislagdo que busque a
prevencao e a punicao de tal pratica. A Constitui¢do Federal de 1988, conforme ja se disse
entende a Tortura como afronta aos direitos fundamentais do cidaddo. Nao ¢ demais lembrar
que no plano legislativo o Brasil também conta com uma lei que tipifica e pune a pratica da
tortura, como também ja dissemos.

Seguindo o que estabelece a legislacdo nacional a luz do direito internacional, a
Tortura se configura como a conduta humana praticada com algumas finalidades especificas.
Por isso, diversas sdo as suas praticas. E Tortura constranger alguém, utilizando-se de
violéncia e grave ameaga, causando-lhe sofrimento fisico ou mental para obter informacao,
declaragdo ou confissdo da vitima ou de terceira pessoa (tortura-prova). Ha tortura também
quando a conduta provocar uma agao ou omissao de natureza criminosa (tortura como crime-
meio) ou através de discriminacio racial ou religiosa (tortura racial ou discriminatoria)’. Por
outro lado, pratica-a quem submete alguém, que estd sob sua guarda, poder ou autoridade, a
intenso sofrimento fisico ou mental como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de
carater preventivo (tortura-castigo). A lei aponta ainda uma outra hipdtese de pratica desse
delito, consubstanciado no paragrafo 1° do artigo 1°, que diz incorrer na mesma pena aquele
que submeter pessoa presa ou sujeita a medida de seguranga a sofrimento fisico ou mental,
por intermédio da pratica de ato ndo previsto em lei ou ndo resultante de medida legal. Essa
pratica pode ser classificada como tortura do encarcerado e pode ser evidenciada em atos
como a privacao de sol, jogo de luz, solitaria, etc. Ha crime também quando se verifica
omissao por parte de quem deveria apura-lo e nao toma as devidas providéncias contra a

pratica.

3.Alguns dados que ilustram a situacio atual

Algumas consideragdes e conclusdes foram elaboradas com base no banco de dados
oriundo do SOS-Tortura e em pesquisas realizadas pelo MNDH que a seguir expomos.
Adiantamos que maiores detalhes sobre essas informagdes encontram-se dispostas no

relatorio em anexo.



E possivel dizer que sistema foi bem recebido pela sociedade visto o nimero de
ligagdes recebidas. Durante o periodo compreendido entre 30 de Outubro de 2001 e 30 de
outubro de 2002, foi possivel registrar um total de 23.709 ligagdes. Deste total, 1629 foram
convertidas em alegacoes de Tortura. Todavia, ¢ Interessante frisar que do total de ligacodes,
um percentual de 54,01% correspondem a ligacdo muda ou a que o suposto autor vem a
desligar. Em primeirissima analise, isso poderia significar o medo de futuras represalias por
parte do agente ou mesmo a inseguranga quanto ao sistema de recep¢ao, ou seja, a vitima tem
medo de denunciar.

Além daqueles descritos na lei, O SOS—Tortura distingue dois tipos de tortura quanto a
natureza. Elas podem ser de natureza fisica, isto ¢, decorrente de violéncia direta como
principal pratica, ou de natureza psicologica ou mental, decorrente de atos que causem
transtornos de natureza psiquica. Se a tortura tem carater fisico e ¢ majoritariamente
institucional, cabem os seguintes questionamentos: qual seria o principal local de ocorréncia
de pratica de tortura e quem seria o principal agente agressor? Os dados revelam que a
delegacia aparece como o local privilegiado dessa pratica. O numero de alegagdes que indica
a delegacia como espago privilegiado de pratica de tortura confirma a hipdtese da
institucionalidade de tal crime. Por conseguinte, os Policiais sdo considerados os principais
agentes de tortura. Aparecem em primeiro lugar com 26,80% das alegacdes, atribuindo-se
responsabilidade por pratica de tortura a 865 (oitocentos e sessenta e cinco) agentes que
praticam policiamento ostensivo e guarda da sociedade, seguido daquele que realiza a
investigacdo que aparece em 26,16% dos relatos das alegacdes, contando com 813
(oitocentos e treze) agentes policiais arrolados como autores do crime.

A vitima que aparece na maioria dos relatos das alegacdes geralmente ¢ jovem situado
na faixa etaria entre 19 e 29 anos, do sexo masculino. Em 996 ligagdes, correspondente a
69,70% dos casos, aparecem 1327 (mil trezentos e vinte e sete) vitimas com esse perfil.
Adolescentes, criancas, deficientes e gestantes aparecem em seguida, compondo em termos
percentuais 10,50%, 7,35%, 2,45% e 0,42%, respectivamente. Desse universo, 79,93% sdo do
sexo masculino contra 6,65% de alegacdes que informam a vitima como pertencente ao sexo
feminino. Os dados revelam que homossexuais ou pertencente a um grupo de diferente
sexualidade aparecem em 8,10% das alegacdes. No que se refere a cor da pele, os relatos
atestam que 35,38% das vitimas ndo informam a cor da pele, 31,25 % sdo apresentadas como

pardas, 23,98% como de pele branca, 8,06% informam cor da pele negra e apenas 1,33%

3 Lei Federal n.° 9.455/97, Artigol°, inciso I, alineas a, b, c, d.



aparecem nos relatos como de cor amarela. E preciso asseverar que geralmente aquelas
alegagdes que informam a cor da pele da vitima como pardos na verdade, no Brasil podem ser
lidas como negros. Uma vez que o sistema do SOS-Tortura nao tem acesso direto a vitima,
esse dado deve ser interpretado com o olhar de que a grande vitima de Tortura ¢ o homem,
jovem e negro.

O MNDH buscou também verificar o posicionamento dos Tribunais dos Estados
componentes da Federagdo brasileira. Quanto aos casos de tortura oriundos de dentincia do
Ministério Publico, ou mesmo suscitados no ambito da apuracao de outros delitos, como
pratica para obtencdo de confissdo. Dos 91 casos identificados na pesquisa, pudemos
identificar 58 agdes penais de crime de tortura e 33 incidentes processuais, onde a pratica da
tortura foi suscitada para desconstituir prova em Agdo Penal de delito diverso. . E preciso
dizer que do total de 58 (cinqiienta e oito) processos localizados, apenas 25 possuem sentenca,
restando 33 em andamento na primeira instancia Dos Tribunais de Justi¢a pesquisados, com
excegdo daqueles que ainda ndo tiveram a pesquisa completada como ¢ o caso de Bahia e
Minas Gerais e pelo fato de estarem a maioria dos casos ainda em andamento na primeira
instancia, sem contar com sentengas, temos nos Tribunais de Justica que apresentam o maior
numero de condenacdes o Parana (46%) ¢ o Rio de Janeiro ( 33%). Entretanto, em linha
gerais 0 que se observa e a permanecia da situagio de impunidade.*

Nota-se que o grande numero de condenagdes ¢ em relagdo a agentes publicos no
exercicio de sua profissao, em especial, policiais civis e militares. Dentre os 15 (quinze) casos
de condenagao em nivel de primeira instancia encontrados, 8 (oito) deles envolviam policiais,
5 (cinco) envolviam familiares e 1 (um) caso o acusado era suspeito de outros delitos e
utilizou-se da pratica da tortura para colher informagdes da vitima visando processo ja
instaurado contra ele. Pode-se verificar, a partir do numero de sentengas e acdrdaos
percorridos, o grande numero de praticas de tortura alegadas e, todavia, ndo provadas,
fazendo-a inexistente no mundo juridico e, consequentemente, gerando sentencas penais
absolutdrias quando a tortura aparece como crime autonomo. Assim como a condenacao, no
ambito de acgdes penais diversas (tortura como incidente processual), quando a prova da
materialidade do delito consubstancia-se na confissao do agente.

Assim, ¢ pertinente ¢ pertinente, nesse sentido, a preocupacao da Anistia Internacional,
declarada no seu relatorio sobre Tortura e maus-tratos no Brasil, quando diz que a maior parte

dos delitos que chegam aos tribunais nesse pais sdo convertidos em tipos como maus-tratos,



abuso de autoridade ou lesdo corporal o que segundo este relatério produzem e “acarretam

.. . . 5
sentengas punitivas muito mais brandas”.

Propostas: Conclusoes e Recomendacgoes

Diante do exposto, solicitamos que a Comissdo Interameriacana de Direitos Humanos
recomende ao Estado brasileiro que a erradicagdo da tortura requer um esfor¢o e uma agao das
instituicdes e organizagdes nacionais para o respeito aos direitos humanos, especialmente

para:

1) Dar realizagdo plenas a todas as recomendacdes do Relator Especial da ONU e do
CAT/ONU.

2) Tornar eficaz a lei de tortura, entre outros aspectos, reformulando o processo de
investigagdo criminal que dificulta a apuragdo dos fatos;

3) Chamar a atengdo dos atores juridicos, especialmente do Judicidrio e Ministério
Publico para a necessidade de dar operatividade e eficacia a lei de tortura;

4) Reformular completamente o Sistema de Justica e Seguranga Publica, especialmente
no que concerne a atividade policial.

5) Elaborar um plano nacional para a erradicagdo da tortura;

6) Construir uma agenda comum para o diagnostico, erradicag¢do e prevencao de tortura:

7) Estabelecer uma maior prioridade para os casos de tortura do Brasil na Comissao

Interamericana de Direitos Humanos da OEA;

8) Criagao de uma relatoria especial para tortura na Comissdo de Direitos Humanos da

OEA;

9) Estabelecer um monitoramento para verificagao e exigibilidade das recomendagdes

propostas também por essa comissao;

10) Recomendar a atribuicdo de competéncia da Justica Federal para violagdo de Direitos

Humanos;

11) Que o relator encarregado do Brasil realize visita do relator especial da ONU sobre a

tortura ao Brasil.

4 Cf. Relatério da Campanha Nacional Permanente de Combate a Tortura, MNDH, 2002 ( em anexo)
> ANISTIA INTERNACIONAL. Tortura e Maus Tratos no Brasil. Desumanizagdo e impunidade no sistema de
Jjustica criminal. 2001. p. 38. Um relatério do Conselho Nacional dos Procuradores de Justica constatou que o



Acreditamos que a sociedade vem cumprindo o seu papel, apontando os caminhos.
Acreditamos também que a esperanca pode vencer o medo e a face da seguranga e justica
publica no nosso pais pode ser refeita para a garantia da liberdade e igualdade de todos os
cidadaos brasileiros, guardada a diversidade que nos enriquece € nos torna uma nagao singular
neste cenario mundializado. Concretamente, acreditamos que o Estado e a Sociedade pode
tomar algumas medidas nesse sentido.

Enfim, devemos refundar o Pacto Nacional contra a Tortura.

Ministério Publico ofertou 507 denuncias, sendo que o judicidrio julgou apenas 45 delas, desclassificando todas,
alegando que ano se enquadrava na lei
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