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1. Introducéo

Nos ultimos anos, o Brasil — e, em larga medida, a América Latina — tem vivenciado um
crescente envolvimento do poder local, por meio das prefeituras municipais e da
sociedade civil organizada, no desenvolvimento e execucdo de politicas publicas de
seguranca e de prevencdo a violéncia e a criminalidade. Ao lado do também crescente
engajamento da Unido nos esforcos para a superagcdo do crime e da violéncia nas
cidades brasileiras, este constitui sem duvida um dos movimentos mais significativos e
animadores na conturbada histéria recente deste setor no pais.

As fontes de inspiragdo para tal processo podem ser resumidamente identificadas em
pelo menos trés pilares decisivos. O primeiro é evidente: a acentuada elevacdo das taxas
de criminalidade, o agravamento do medo e a generalizagcdo da sensacgao coletiva de
inseguranca em quase todo o pais levaram a uma pressao politica e social cada vez
maior para que os prefeitos reinterpretassem o seu mandato constitucional em face do
tema e, com isso, tratassem de somar-se a busca de solucdes para o problema. Como ja
é um lugar comum afirmar, as pessoas vivem nas cidades. E, pois, no cenario urbano que
cada um de nés experimenta concretamente as dificuldades do dia a dia. Também é lugar
comum reconhecer que o prefeito, dentre os atores que compdem os niveis do poder
executivo, é quem se encontra mais proximo do cotidiano dos cidadaos e, por sua vez, da
palpitagcdo dos grandes problemas sociais e responde pela tarefa de oferecer respostas a
eles.

O segundo, embora menos explicito, esta longe de ser menos importante. A ampliacdo da
reflexdo consolidada sobre os desafios gerados pela complexidade dos fenbmenos da
violéncia e do crime, de um lado, e as evidéncias de insuficiéncia e esgotamento das
politicas calcadas tdo somente na atuacao repressiva dos orgdos policiais e de justica
criminal para fazer frente a eles, de outro, possibilitou a emergéncia de uma visao
ampliada, sistémica e contemporanea de segurancga publica que, diante das evidéncias,
reconhece que a preservacao democratica da ordem publica pressupde a incorporagéo de
outros atores governamentais além das policias, assim como necessita garantir a
participacdo cooperativa da sociedade e das agéncias publicas e civis que prestam
servigcos essenciais a populagéo. Isto se traduz em uma perspectiva pragmatica, realista
e, por isso, integradora pautada por acfes intergovernamentais e multisetoriais. Sua
énfase desloca-se para desenvolvimento de estratégias preventivas, articuladas e proé-
ativas capazes de ultrapassar a dimensdo dramatica e emergencial dos problemas de
inseguranca publica. Tal perspectiva identifica-se com uma no¢do de ordem urbana em
sentido pleno, isto €, como algo intimamente associado as condi¢cdes para a obediéncia
as leis e a sociabilidade n&do-violenta. Ora, se é essa a visdo, torna-se gritante a vocacao
dos municipios para jogarem um papel central também neste setor da gestao publica.

Finalmente, ha todo o processo de descentralizacdo e municipalizacdo da administracao
das politicas publicas essenciais acelerado no pais a partir de 1988. Se é necessario
observar eventuais novos desafios que tal processo gerou (a necessidade de



regionalizacdo de determinadas politicas e tarefas, por exemplo), € inegavel a ampliacéao
do grau de sucesso, racionalidade e eficiéncia que o0 mesmo imprimiu em diversos
campos da administrac&o publica no pais. E, portanto, natural, que este levante questdes
e idéias e inspire novos caminhos e possibilidades também no ambito da seguranca
publica.

N&o por outra razdo, o tema da seguranca municipal encontra-se contemplado com
destaque no Plano Nacional de Seguranca Publica do novo Governo Federal; e a
Secretaria Nacional de Seguranca Publica vem ampliando seus esforgos e investimentos
em relacdo a este. Ocorre, porém, que, embora visiveis 0s avan¢os, a consolidacdo de
uma agenda pratica de seguranca municipal para o pais, sustentada por conceitos e
modelos comuns minimos, enraizada nas estruturas institucionais das prefeituras e nas
mentes de seus gestores, harmonizada com Estados e Unido em termos de cooperacéao e
divisdo de competéncias, e abrigada pelos marcos constitucionais e legais claros e bem
definidos, € ainda uma tarefa por ser feita. O nidmero de prefeituras que contam com
secretarias ou 6rgdos gestores especificos para a questdo € ainda muito modesto. A
identidade e o mandato das guardas municipais evidencia graus de incerteza juridica
muito além do aceitavel. Os limites e mecanismos de cooperacédo intergovernamental sao
ainda objeto de polémica e indefinicho. E mesmo as experiéncias nacionais e
internacionais exitosas que surgem como farol para iniciativas afins em diversos locais,
nao permitem divisar em bases consistentes e consensuadas uma politica nacional para a
seguranca municipal.

Por estas razbes, e por sugestdo das proprias associagfes nacionais de prefeitos e
municipios, foi criado no ambito do Comité de Articulagcdo Federativa (instituido em abril
ultimo pela Subchefia de Assuntos Federativos da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, pela Frente Nacional de Prefeitos, pela Confederacdo Nacional de Municipios
e pela Associacdo Brasileira de Municipios) este Grupo de Trabalho de Seguranca
Municipal, coordenado pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da
Justica. Este contou, ainda, com a participacdo do Conselho Nacional das Guardas
Municipais, e, naturalmente, tinha a tarefa de enfrentar as questdes acima e de avancar
na direcdo da criacdo das pautas e consensos minimos necessarios para a afirmacao de
uma agenda de seguranca municipal para o Brasil, assentada sobre a sintonia entre o
Governo Federal, os Estados e os Municipios.

Apés trés meses de trabalho, partindo das proposicbes dos representantes das
organizacbes mencionadas, da inspiracao trazida por boas experiéncias ja em curso no
pais e das linhas gerais do novo Plano Nacional de Seguranca Publica, o presente
relatério sintetiza as idéias e diretrizes apontadas pelo GT para o alcance destes
objetivos.

2. Principios e diretrizes gerais

v" Os municipios tém um papel central para o aperfeicoamento da seguranca publica no
Brasil. Por isso, sua plena insercdo no Sistema Unico de Seguranca Publica em
construcdo é fundamental e sera decisiva para 0 sucesso do mesmo em promover
avancos na reducdo da criminalidade e da inseguranca no pais;

v" Neste contexto, identifica-se que vocacédo essencial dos municipios neste campo é o
desenvolvimento de estratégias preventivas que combinem, sob o paradigma da
seguranca urbana e a partir de diagndésticos locais consistentes, a atuacao de guardas



municipais segundo o modelo do policiamento comunitario e da resolucdo de
problemas, a adocdo de acdes sociais e urbanas preventivas focadas nas areas,
grupos e dinamicas de maior incidéncia da violéncia e criminalidade e a preservacao
da ordem urbana e fiscalizag&o de posturas municipais;

Tal atuacdo deve se materializar por meio da formulacéo e implementacdo de Planos
Municipais e Metropolitanos de Seguranca Urbana e Prevencédo a Violéncia Criminal,
0S quais precisam contemplar o envolvimento articulado dos diversos setores da
administragdo municipal e da sociedade civil e comunidades locais em torno de uma
politica comum para estes campos;

Isto posto, é natural que, contempladas as especificidades e a autonomia de cada
municipio, 0S mesmos organizem-se a partir de quatro vertentes basicas de atuacao:

o Estruturacdo ou fortalecimento da unidade gestora da politica municipal de
seguranca urbana e prevencao a violéncia e criminalidade;

o Constituicdo ou aperfeicoamento da guarda municipal,

o Normatizacéao e fiscalizacao de posturas municipais;

e Desenvolvimento de politicas sociais e urbanas preventivas integradas;
Finalmente, os planos devem apontar problemas prioritarios para superacéo,

combinando fendmenos gerais de violéncia e criminalidade com questbes de interesse
e competéncia particular para a esfera municipal. A titulo exemplificativo:

e Reducao de homicidios dolosos e da violéncia letal em geral,

e Prevencédo e atendimento a vitimas de crimes de intolerancia e de violéncia contra
grupos vulneraveis (particularmente, violéncia doméstica e de género, racismo,
homofobia e exploracdo sexual infanto-juvenil);

« Prevencdo do aliciamento de adolescentes e jovens e da afirmagdo de dominio
territorial pelo trafico de armas e drogas;

e Prevencéo ao uso de drogas;

« Preservacao da ordem publica e atendimento comunitario nos centros comerciais e
de servicos das cidades e em outras areas de grande circulacéo de pessoas;

e« Mediacdo de crises e conflitos urbanos (ambulantes e comércio informal,
ocupacdes de terrenos e imoveis particulares, eventos e manifestacdes em pracas
e espacos publicos);

e Prevencéo e controle da violéncia nas escolas, pracas e parques publicos;

e Seguranca turistica, ambiental e de sitios histéricos;

A concepcao e execucao de tais planos deve se dar em sintonia e cooperacdo com as
demais instancias federativas, sobretudo com os 6rgéos policiais e de justica criminal,

dentro do espirito e préatica de integracdo sistémica proporcionados pela criacdo do
SUSP.



Institucionalidade e gestao

E fundamental que os municipios avancem na definicdo de unidades gestoras claras e
dotadas dos poderes e recursos necessarios para a conducao e/ou articulacdo das
suas politicas de seguranca urbana e prevencdo a violéncia e criminalidade. O
atendimento a esta demanda encontra caminhos distintos nas experiéncias existentes:
vezes a tarefa é entregue a um ndcleo de coordenacao integrador situado no gabinete
do chefe do executivo, vezes uma secretaria especifica assume o papel (acionando
transversalmente as demais a partir da estruturagdo matricial da administragéo publica
local), vezes ainda a um conselho intersetorial dotado de estrutura executiva de apoio.
Qualquer uma das opc¢des pode, em principio, funcionar bem — o essencial € que
alguma seja apontada com clareza;

O tema da gestéo intergovernamental é também um item presumivelmente necessario
na agenda. A descricdo do paradigma aqui sugerido para a gestdo municipal da
seguranca publica evidencia a oportunidade e a necessidade de que esta inscreva-se
de forma sistémica e complementar no contexto das acdes desenvolvidas na area no
plano estadual e federal. Assim, a associacdo frente as politicas e competéncias
exercidas por estes entes, 0 amadurecimento dos meios pelos quais esta cooperacao
deve se dar e a garantia da consisténcia dos programas e a¢des implementados em
relacdo ao contexto geral do SUSP devem também integrar o universo de reflexdo e
compromisso para o fortalecimento da seguranca municipal;

A logica da integracéo aplica-se também a questdo da interface com outros municipios
conurbados ou vizinhos. Esta, sobretudo nas regides metropolitanas, implica em uma
série de desafios adicionais — gerados pelo carater muitas vezes transmunicipal das
dindmicas criminais -, mas encerra também uma gama importante de oportunidades —
representada pela racionalizacao financeira e gerencial que a acdo consorciada pode
trazer em muitos campos (politicas de formacao, sistemas de informacgédo, etc). Por
ambas as razdes, o0 tema da gestdo metropolitana e do consorciamento de municipios
merece destaque e deve ter o seu desenvolvimento estimulado por ela. Isto n&o
apenas significa que o aspecto deve ser considerado na elaboracdo dos planos
municipais, como também traz a possibilidade de que planos metropolitanos ou
regionais sejam também elaborados e levados a cabo, por meio de estruturas
gestoras comuns;

Por fim, é preciso lembrar que, especialmente nos centros urbanos, 0 municipio ndo
constitui a menor unidade possivel para a gestdo qualificada da seguranga publica
(como, de resto, de outras politicas locais). Pelo contrario, todos os casos recentes de
maior sucesso na area valorizam 0s aspectos comunitarios da politica e a sua
consequente descentralizacdo e flexibilidade. Assim, o desdobramento em nivel
distrital / local das estruturas de gerenciamento e de suas a¢des constitui um elemento
importante no desenho dos planos nos municipios cujo porte o exija. Nesse sentido, o0
modelo da celebracdo de “contratos locais de gestdo” nas unidades distritais
definidas (assim como no caso dos municipios de menor porte) pode ser uma boa
fonte de inspiragdo: estes oferecem uma metodologia e uma linguagem eficiente para
reunir em torno de um programa comum com responsabilidades bem distribuidas
todos os agentes locais com responsabilidade e/ou potencial de contribuir para a
reversao dos problemas de violéncia e criminalidade.



4. Eixos centrais para a politica

4.1. Guardas Municipais

v" Na Constituicdo de 1988, o legislador autoriza os Municipios a constituirem suas
Guardas Municipais, visando a protecdo de seu patrimbnio, bens e servicos. Essas
Guardas Civis Municipais desmilitarizadas e desvinculadas da forga policial estadual,
tornaram-se agéncias publicas de seguranca de fato, mas ndo de direito. Pela
limitacdo Constitucional e também por atuarem mais proximo da populacdo, as
Guardas Civis Municipais, felizmente, ndo tém tradicdo de letalidade e de outras
violagdes dos direitos humanos;

v E preciso, porém, transformar vocacdo natural em politica permanente, com vistas a
constituir agéncias municipais de segurangca com um formato novo. Partindo do debate
realizado em torno das propostas contidas no capitulo “Reforma Substantiva na esfera
Municipal: Seguranca Publica no Municipio — a Guarda Municipal” do novo Plano
Nacional de Seguranca Publica do Governo Federal e das idéias apresentadas pelas
organizacdes participantes do grupo de trabalho, propde-se as seguintes diretrizes
gerais para a estruturacdo das guardas civis na perspectiva do Sistema Unico de
Seguranca Publica:

1. os guardas municipais serdo gestores e operadores da seguranca publica, na
esfera municipal. Serdo os profissionais habilitados a compreender a complexidade
pluridimensional da problemética da seguranca publica e a agir em conformidade
com esta compreenséo, atuando, portanto, como “solucionadores de problemas”;

2. a metodologia prioritaria, ainda que ndo exclusiva, serd a mediacao de conflitos;

0 controle externo sera exercido por uma Ouvidoria independente, com poder
investigativo préprio, e por conselhos comunitarios, que também serdo consultados
no processo de planejamento e avaliacao;

a formacéao sera um processo permanente e multidisciplinar;

5. além das matérias diretamente técnicas, policiais e legais, havera uma focalizacéo
especial nas artes marciais e no estudo pratico e teérico do gradiente do uso da
forca;

6. na abordagem geral da seguranca publica o programa propde “a criacdo de
ComissBes Civis Comunitarias de Seguranca Publica ou outros 0rgaos
democraticos e racionalmente concebidos, com participacdo dos cidadados e dos
responsaveis locais pela seguranca, sem conotacdo politico-partidaria, nem
aparelhamento por grupos ou pessoas, a fim de possibilitar o detalhamento das
medidas para os locais e articulagdo com os 6rgaos de prestacdo de servicos de
seguranca publica”.

v' Dentre estes, dois topicos centrais tém recebido particular detalhamento, tanto nos
esforcos desenvolvidos recentemente pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica,
quanto nos diversos municipios que tém ampliado os investimentos no
aperfeicoamento das suas guardas civis:



a) Politicas de Formacéao e Informacéo e Gestdo do Conhecimento

Neste ponto também é importante que para a uniformizacdo de procedimentos
e condutas que a SENASP elabore — como ja vem elaborando e ja expds no GT
— as diretrizes curriculares de formacdo basica, atualizacdo e especializagédo
das Guardas.

Estas diretrizes devem proporcionar diferentes visdes acerca da seguranga
publica e capacitar o gestor de seguranca publica na esfera municipal através
do didlogo cotidiano com os habitantes das diferentes regides da cidade. A
atuacdo da Guarda Municipal deve ser orientada no sentido da mediacdo de
conflitos e da capacidade de identificar problemas e possibilidades de solugdes,
de modo a envolver outras instituicdes.

Quanto a Politica de Informacédo e Gestdo do Conhecimento é importante que
toda a politica que a SENASP vem desenvolvendo para criar uma
uniformizagao de linguagens e categorias criminais entre os Estados seja desde
ja iniciada e replicada com os Municipios, de modo que estes possam dialogar
com facilidade entre si e com os Estados.

Esta uniformizacéo facilita o dialogo entre os entes federados, proporcionando
agilidade e praticidade na implementacdo de suas politicas e possibilita a
criacdo de um banco de dados nacional, que se constitui em ferramenta
fundamental para diagnosticar o estado da arte da seguranca publica em cada
unidade federativa, estruturar a adequada distribuicdo de recursos e planejar e
executar com muito mais eficacia e eficiéncia as politicas publicas de
seguranca.

b) Valorizacdo profissional

Para o bom desempenho de suas fungbes é fundamental que as Guardas
elaborem e instituam planos de cargos e salarios, compativeis com as missdes
acima enumeradas. Importante e registre-se como recomendacfes gerais dos
trabalhos iniciais do GT que o regime de trabalho seja de expediente corrido de
oito horas, com proibicdo de segundo emprego, viabilizando-se bom nivel
salarial.

c) Mecanismos de Controle

A estruturacdo e organizacao da Guarda Municipal, demandara a normatizacao
de processos, procedimentos, condutas, regras de disciplina e de competéncia
gue devera ser elaborada com a cautela da criacdo de normatizacdo uniforme,
evitando-se disparidades e discrepancias.

H& a necessidade de criacdo de mecanismos de controle interno e externo,
bem como sua regulamentacdo. Importante destacar que tratando-se de
estrutura nova, € importante que regras gerais e diretrizes sejam tracadas para
se evitar a instalacdo de uma babel e da incomunicabilidade de normas e
procedimentos. Desta forma é importante que as normas e diretrizes gerais
sejam aquelas elaboradas e editadas pela Secretaria Nacional de seguranca
Pulblica, ouvindo-se o GT Gestdo Municipal da Seguranca Publica.



v' Como se pode observar, o “Programa de Seguranca Publica para o Brasil” ja aponta
que é na condicao de policias municipais preventivas e comunitérias que as Guardas
Civis serao o elo municipal do novo modelo de policia, a medida em que as Guardas
Civis sédo vocacionadas para acOes interdisciplinares, ou seja, elas estdo mais aptas
gue qualquer outra policia para combinar acdes policiais preventivas e comunitarias
com politicas sociais urbanas preventivas.

v' Existem hoje cerca de 60 mil Guardas Civis espalhados nas mais de 300 Guardas
Municipais, as quais, mesmo realizando um amplo trabalho preventivo e comunitario,
tém atribuicdes limitadas. A inclusdo das Guardas Civis no Sistema de Seguranca
Publica deve se dar na perspectiva de ocupar um “vacuo Constitucional”, ou seja, elas
devem se constituir, quando de regulamentacdo, em Policiais Municipais
eminentemente preventivas e comunitérias, perfil ndo existente no modelo atual.
Como se trata de ocupar um espaco vazio, ndo havera conflito de competéncia com as
policias estaduais. A esfera de competéncia devera ser: seguranca escolar, seguranca
de transito, seguranca em parques e pracas publicas, defesa civil, posturas
municipais, policiamento preventivo e comunitario permanente, pautado no principio
da mediacéo e ndo da represséo de conflitos tanto interindividuais quanto coletivos.

v' A regulamentacao das Guardas Civis Municipais como policia municipal preventiva e
comunitaria tem que incluir todas as reformas substantivas propostas pelo “Programa
Seguranca Publica para o Brasil” e outras que estabelecam o perfil de uma policia
multidisciplinar capaz de interagir permanentemente com a sociedade civil organizada,
que tenha regras, codigos de conduta e formag&o novas.

v' Como elo dos municipios na politica nacional integrada de seguranca publica,
materializada no Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), devera caber ao
governo federal, através da SENASP/MJ, o credenciamento e 0 acompanhamento da
execucgao de programas municipais de segurancga, bem como as diretrizes gerais das
Guardas Civis Municipais.

v" Por fim, e como conseqiéncia implicita, deve ser portanto pauta prioritaria do Grupo
de Trabalho de Gestdo Municipal de Seguranca Publica, deste Comité de Articulacéo
Federativa, acompanhar e intervir no debate sobre a Emenda Constitucional que cria o
principio de Poder de Policia para as Guardas Civis Municipais e, quem sabe,
apresentar ao Governo Federal minuta de Projeto de Lei que regulamenta as Guardas
Civis Municipais como Policiais Preventivas e Comunitérias.

4.2. Normatizacao e fiscalizagdo de posturas

v A intima associacdo entre a urbanidade e o ordenamento e uso adequados dos
espacos urbanos e o favorecimento ou inibicdo da pratica de atos delituosos e de
violéncia e da inseguranca difusa é hoje ja um dado reconhecido para a formulacéo de
boas politicas publicas de seguranca. Assim, tendo em vista a competéncia
eminentemente municipal para a normatizacéo e a fiscalizacdo das posturas urbanas
no Brasil, o tema inscreve-se como mais um dos pilares para a seguranga municipal;

v' Este, por sua vez, desdobra-se na necessidade de que 0s municipios avancem na
tarefa de assegurar a observancia da legalidade e civilidade na ocupacgéo do espaco
urbano, contribuindo para a superacdao de fenbmenos que, de diversas formas,
contribuem para a criagcdo de padrdes de sociabilidade, de ambientes urbanos e de



redes sociais e econOmicas favoraveis a eclosdo e disseminacdo das dinamicas
criminais;

Com isto em vista, alguns dos temas fundamentais para a atuacdo dos municipios
neste campo sao:

o Enfrentamento das dinamicas de camelotagem e comércio ambulante irregular e
de suas vertentes criminosas;

« Regulamentacdo, fiscalizac&o e, quando for o caso, fechamento de bares e demais
estabelecimentos de comercializacdo de bebidas alcodlicas;

o Fiscalizacdo do correto funcionamento de desmanches;

o Fiscalizacéo do transito, em cooperagao com 0s governos estaduais;

« Combate ao transporte publico alternativo / clandestino;

« Regularizagédo fundiéria;

« Regulamentacdo e fiscalizacéo de eventos e festividades publicas;

« Combate a poluigédo sonora e visual;

« Regulamentacdo e fiscalizacdo das normas gerais de ordenamento urbano;

o« Enfrentamento dos problemas causados pela ocupacéo irregular de
estacionamentos publicos e pelos “flanelinhas”.

Todas estas tarefas sdo ja desempenhadas pelos municipios, sendo no entanto
fundamental explorar com maior profundidade suas interconexdes com a seguranca
publica e formular acdes e estratégias orientadas a criagcdo de condi¢cbes para a
garantia da legalidade na cidade e a reducao dos fatores indutores de criminalidade e
violéncia,

Para isto, naturalmente, a articulagdo entre os orgaos da administracdo responsaveis
por estas tarefas, a guarda municipal e a unidade gestora da seguranca urbana, a
capacitacao de técnicos e gestores para os fins expostos e a integracdo dinamica e
colaborativa com os demais organismos estaduais e federais de seguranca publica e
justica criminal sdo decisivos, devendo ser buscados com determinagdo pelas
administragcdes municipais, valendo-se tanto quanto possivel de novas instancias de
cooperagao intergovernamental e tematica a serem criadas no interior do SUSP;

Neste sentido, as guardas municipais devem ser preparadas para atuar preventiva e
repressivamente também no ordenamento urbano das cidades, atuando em conjunto
com os demais O6rgdos municipais e estaduais com poder de policia administrativa
(Coordenadoria de Licenciamento e Fiscalizacdo, Vigilancia Sanitaria, Contru, PSIU,
Supervisdo de Uso e Ocupacao do Solo, etc);

Por fim, € fundamental também a articulacdo entre estratégias normatizadoras e
repressivas com outras acdes de carater social e econdmico capazes de contrapor 0s
fenOmenos acima expostos nas suas dimensdes sociais e oferecer alternativas de
geracado de trabalho, emprego e renda aos cidadaos de boa fé envolvidos nas teias de
informalidade e ilegalidade por aqueles geradas.



4.3. Politicas sociais e urbanas preventivas

v' O desafio central para o sucesso de politicas e programas orientados a prevencao da
violéncia e criminalidade reside na habilidade para, com base em bons diagnésticos
dos principais problemas vivenciados em um dado local, e das areas, grupos, fatores e
dindmicas mais diretamente associados a eles, formular e levar a cabo politicas
localizadas e situacionais que, por forca da sua focalizacdo correta e articulacéo
sistémica, permitam produzir resultados efetivos nos menores prazos e custos
possiveis;

v' Esta tarefa realiza-se melhor — ou exclusivamente — por meio da focalizacdo dos
esforcos nas regides e publicos mais vulneraveis, da adequacao do conjunto de acdes
especificas adotadas segundo as caracteristicas particulares de cada local e a
evolucdo das mesmas ao longo do tempo, da construcdo de parcerias locais e da
ampla participacdo e envolvimento comunitario na producdo dos diagnosticos e na
formulacdo e implementacdo dos projetos e atividades;

v Para fazer isso, é fundamental contar ndo apenas com uma boa formulacdo conceitual
acerca das dinamicas criminais e de violéncia mais recorrentes e com bons
diagnésticos das cadeias causais no contexto em foco, mas também com uma
unidade gestora e articuladora bem definida e dotada de poderes e recursos para
implantar uma metodologia gerencial capaz de:

(i) operar segundo o marco da transversalidade, da co-gestdo e do compartilhamento
multiagencial de responsabilidades;

(i) favorecer a celebracdo e manutencédo dos acordos inter e intragovernamentais e
das parcerias no ambito da sociedade civil necessérias a concretizagdo dos planos
de acéo;

(iii) assegurar o funcionamento pratico dos mecanismos de participacdo social e
comunitaria no ciclo completo dos trabalhos desenvolvidos;

(iv) promover local e descentralizadamente o monitoramento constante e a atualizacéo
dindmica das estratégias de acdo adotadas;

v" Tudo isso conduz a conclusdo de que os municipios sdo a instancia naturalmente
vocacionada e melhor aparelhada no modelo federativo brasileiro para o
desenvolvimento e gestdo de politicas publicas de seguranca deste tipo e permite
enxergar de forma mais clara o vasto papel passivel de ser por eles desempenhado na
esfera da seguranca publica. Isto, evidentemente, ndo exclui a necessidade de
envolvimento dos demais agentes publicos e privados, mas situa a municipalidade
como pivé e coordenador geral do processo, construido a partir disso por meio do
leque mais amplo possivel de parcerias, seja externamente — por meio da cooperacdo
intergovernamental com o Estado e a Unido e/ou do consorciamento com cidades
vizinhas, seja internamente — por meio do engajamento da sociedade civil, iniciativa
privada e comunidades;

v' Em termos praticos, sem desconsiderar a multiplicidade de a¢cbes possiveis em cada
caso particular, cinco campos basicos de atuacdo podem ser apontados como €eixos
possiveis para a adocao de tais politicas:

e Seguranca comunitaria, acesso a justica e a mecanismos de resolucao pacifica de
conflitos e reinsercdo social de egressos dos sistemas penitenciario e socio-
educativo;



(policiamento comunitario, orientacdo juridica e assisténcia judiciaria, oferta descentralizada de
servigos de justica e cidadania, centros de mediacdo formal e informal de conflitos, nicleos de
atendimento a vitimas de violéncia, apoio a reinsercdo profissional, comunitaria e femiliar de
egressos, etc)

« Programas para a adolescéncia e juventude e suas familias;
(programas de acesso a atividades culturais e esportivas, educacdo e qualificacdo profissional,
geracdo de trabalho, emprego e renda, salde, protagonismo e envolvimento cidadéo, direcionados
a este grupo etario e envolvendo a partir dai a sua sociabilizacdo positiva face a familia, a
comunidade e a sociedade como um todo)

« Mobilizacao social, associativismo e promogéao de cultura cidada;
(apoio a formagéo e fortalecimento de liderancas, organizagfes e redes comunitarias, campanhas
de comunicagédo social, programas de educacao para a cidadania, promog¢éo de eventos publicos,
etc)

« Planejamento urbano e qualificacdo de espacos publicos;
(ordenacdo de areas de grande circulacdo de pessoas, planejamento e controle do transito,
iluminacdo publica, criacdo e requalificacdo de espacgos publicos de convivéncia e lazer,
qualificacdo do entorno das escolas e parques publicos, regularizacdo fundiaria, adogcdo de
estratégias que previnam a formacao de guetos e zonas urbanas de conflito entre grupos vizinhos,
etc)

o Enfrentamento de fatores e dinamicas de risco;
(abuso de alcool e outras drogas, disponibilidade de armas de fogo e outros fatores identificados
localmente)

Por fim, toda essa formulacdo aponta para a necessidade de criacdo e funcionamento,
tanto nos municipios como no Governo Federal, de novas instancias e mecanismos de
gestdo multisetorial, capazes de amparar tecnicamente a formulagéo de tais politicas
integradas e de assegurar a articulacdo dos diversos o6rgdos da administracédo
necessariamente envolvidos na sua implementagcédo sem, contudo, violar ou minimizar
as especificidades das tarefas setoriais de cada um deles.

. Gestdo metropolitana e consorciamento de municipios

Como se sabe, o0 tema da superacdo dos desafios trazidos pela interrelacédo e
indivisibilidade de problemas sociais e urbanos nas regides metropolitanas de todo o
pais encontra-se na ordem do dia dos esfor¢cos para o aperfeicoamento das politicas
publicas nestas éareas. Por outro lado, o éxito recente de experiéncias de
consorciamento e integracdo de municipios tem demonstrado o quanto de
racionalidade, eficiéncia e eficacia iniciativas de enfrentamento conjunto de problemas
e desafios comuns podem trazer. A realidade, evidentemente, ndo € distinta no caso
da seguranca publica. Ao contrario, este € um dos setores nos quais o imperativo da
integracdo para aléem das fronteiras municipais coloca-se de forma mais clara, seja
pela sua reconhecida complexidade e multiplicidade de fatores, seja pela sua
concentragdo nos grandes centros urbanos.

E, portanto, fundamental caminhar na direcdo da multiplicacdo e do aprofundamento
das experiéncias mencionadas. Isto significa fundamentalmente avancar na traducao
da previsdo da busca conjunta de solucdes e da realizacdo de acbes integradas em
planos de acdo bem definidos, concretos, vidveis e com respaldo na experiéncia
pratica, assim como desenhar e institucionalizar novas estruturas de gestéo voltadas a
implementagé&o e garantia de continuidade de tais iniciativas.



Esta institucionalizacdo, por sua vez, mostra-se, a exemplo da definicdo do sujeito
gestor da seguranca publica em nivel municipal, aberta a um amplo grau de
flexibilidade nas escolhas possiveis. Para exemplificar, a criacdo de estruturas
destinadas a referida gestdo metropolitana e intermunicipal pode traduzir-se
empiricamente na criacdo de consorcios intermunicipais, conselhos gestores
interinstitucionais e mesmo foéruns de prefeitos e municipios, voltados a articulacao,
intercambio de experiéncias e desdobramento em acdes integradas. Além dos varios
consércios intermunicipais em funcionamento no pais em setores diversos da
administracdo publica, no campo especifico da seguranca publica podem ser citados
0s casos do Férum Metropolitano de Seguranca Publica de Sao Paulo e da Camara de
Defesa Social do Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Recife
(esta ultima, em criacdo, a partir do desenvolvimento do Programa Metropolitano de
Seguranca Urbana e Prevencao a Violéncia e Criminalidade naquela regido, reunindo
municipios, Governo do Estado e Governo Federal). O fundamental é que processos
de construcéo de planos comuns de acdo para além das fronteiras municipais divisem
com clareza novas estruturas - eficientes, democraticas e permanentes - para a
realizacdo da tarefa.
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Naturalmente, a estes processos € mais uma vez decisivo que se some também o
apoio e participacdo dos governos estaduais e da Unido, sempre de acordo com a
perspectiva sistémica que deve reger a conquista de avangos verdadeiros no campo
da seguranca publica no Brasil.

Por fim, € preciso registrar a necessidade de que novos modelos de gestdo e atuacao
publica nos termos sugeridos encontrem o abrigo necessario na legislacéo e no direito
publico em vigor no pais. Neste sentido, o exemplo mais premente e em voga é a
necessidade de regulamentacdo para consorcios publicos intermunicipais (em
substituicdo aos atuais regimes de direito privado a que 0s consorcios em
funcionamento tém tido que recorrer). Além desses, a multiplicacdo de experiéncias
inovadoras e o avanco do debate publico podem e devem levar a outras propostas a
serem consideradas no medio prazo.

. Marcos constitucional e legal

A concepcado geral proposta para o tratamento da seguranca publica em nivel
municipal aqui apresentada, assim como as orientagdes apontadas em cada um dos
eixos nos quais este deve desdobrar-se, implicam também em uma pauta de
mudancas legislativas de vasta relevancia. Ndo haveria de ser diferente, dado o
carater inovador das idéias apresentadas. A maior parte das mudancas necessarias
neste sentido foi ja listada ao longo do texto, em cada um dos tépicos a que se
referem. Os itens a seguir, portanto, apenas as reiinem de forma mais clara e concisa,
de forma a situar o conjunto de sugestdes a ser encaminhado para o debate
legislativo. Com isto em vista, seria preciso:

e Alterar o art. 144 da Constituicdo Federal, ampliando as atribuicbes das guardas
municipais para o exercicio da seguranga publica municipal no contexto do Sistema
Unico de Seguranca Publica, sem, no entanto, suprimir o carater tdo somente
autorizativo do mandamento constitucional acerca da possibilidade de criacdo das
guardas civis pelas administragcdes municipais;



e Regulamentar as condi¢cdes e requisitos para o funcionamento das guardas e o0s
mecanismos e competéncias para o seu credenciamento e supervisao, nos termos
propostos no topico 4.1 acima;

e Preservar no Estatuto do Desarmamento ora em tramitacdo no Congresso
Nacional o direito dos guardas civis municipais ao porte de arma em servico,
definindo porém as condicbes minimas necessarias para que este possa efetivar-
se (ao menos, mecanismos de fiscalizacdo, controle e treinamento adequados e
supervisionados regularmente);

e Aprovar regulamentacdo para 0s consorcios publicos intermunicipais e para outros
modelos inovadores de gestdo metropolitana e intergovernamental no campo da
seguranca publica;

« Avancar na direcdo da normatizagéo e institucionalizagdo do SUSP, incluindo ai a
consolidacdo dos modelos e regras para a adesdo dos municipios e dos
mecanismos para a divisdo de competéncias, a gestdo e cooperagao inter e
intragovernamentais, a distribuicdo de recursos e a participacao e controle social.

. Financiamento

Se é verdade que a participacdo dos municipios no SUSP é fundamental, também o é
que esta representa uma nova competéncia para 0S mesmos, 0 ingresso em uma area
na qual historicamente estes mantinham um envolvimento no méaximo restrito. E,
assim, imprescindivel ampliar o debate dos marcos de financiamento que devera
viabilizar o processo proposto e encontrar os mecanismos para darem conta disso.

Isto vale sobretudo para a criacdo de novas unidades de gestdo na estrutura do
municipios (secretarias municipais de seguranca, coordenadorias, conselhos ,etc) e
para a criacdo ou ampliacdo de guardas municipais, casos em que — ao contrario dos
campos das politicas sociais e urbanas e das posturas, nos quais se trata muito mais
de integrar ou aperfeigcoar servicos ja existentes — a implementacao da politica implica
necessariamente em novos — e significativos — investimentos.

Assim, mesmo reconhecendo que a criagéo de tais estruturas deve ser precedida da
disponibilidade de recursos suficientes no municipio para a instalacdo e manutencao
das mesmas (ja que ndo ha como delegar a um outro ente a responsabilidade pelo
custeio essencial das instancias municipais também neste campo), é condicao
necesséria para a possibilidade de efetivacdo das idéias apresentadas o encontro no
curto prazo de fontes orcamentéarias que confiram o estimulo e apoio necessario para
o desenvolvimento das mesmas, € no médio prazo de mecanismos permanentes e
sustentaveis de financiamento que permitam a sua consolidacdo, continuidade e
difusdo em nivel nacional.

Neste sentido, um primeiro passo passa sem duvida pela ampliacdo dos recursos
destinados a seguranca municipal no ambito das fontes de recursos ja existentes.
Para tanto, além de ja haver aumentado da média historica de XX para 14% em 2003
a parcela do Fundo Nacional de Seguranca Publica destinada aos municipios (o0 que
corresponde neste ano a R$ 57 milhdes), a Secretaria Nacional de Seguranca Publica
compromete-se a alcancar o percentual de 20% ainda em 2004, fixando a meta de
alcancar um piso de 30%.



v' Em paralelo, é fundamental que o processo de institucionalizacdo do SUSP inclua o
debate e a implementacdo de mecanismos continuados de financiamento que
permitam conferir estabilidade e sustentabilidade para as politicas municipais de
seguranca publica. Tal processo deve idealmente complementar-se com a
regulamentacao legal dos mesmos, a exemplo do que ja ocorre em outros setores
essenciais da administragéo publica.

8. Compromissos, responsabilidades e encaminhamentos

v' A partir das conclusdes e orientacfes expostas, 0S seguintes compromissos comuns
ficam definidos para atender a disposicdo comum de dar continuidade ao processo
iniciado pelo grupo de trabalho:

e tornar permanentes o GT e a pratica de dialogo e negociacdo entre as
organizacbes dele participantes, assegurando no curto prazo a realizacdo de
reunides mensais do mesmo, dando sequéncia ao debate e esforcos comuns para
a formulacado e implantacdo de uma nova politica de seguranga municipal no pais;

e seguir elaborando e levando a pratica novas experiéncias e modelos de gestao
intergovernamental no campo da seguranga publica e de aprofundamento do
SUSP, independente da aprovacdo Iimediata das propostas legislativas
apresentadas;

e estudar a implementacdo, tanto no plano municipal como no federal, de novos
modelos e estruturas de gestdo que permitam a realizacdo dos objetivos da
seguranca municipal e da prevencdo a violéncia e a criminalidade com a
necessdéria eficiéncia, integracdo multisetorial, localizacdo das ac¢fes e participacao
social;

e encaminhar aos féruns permanentes as propostas legislativas e de financiamento
formuladas, buscando a disseminacéo da reflexdo realizada no ambito do grupo e
a criacdo das condi¢fes para a efetivagdo das suas propostas;

e publicizar e debater o mais possivel o presente relatorio e apresenta-lo no
Seminéario Nacional “Municipios no Sistema Unico de Seguranca Publica” a ser
promovido conjuntamente em 20, 21 e 22 de outubro proximo, com vistas a
celebragdo de uma agenda minima consensual para a seguranca municipal, a qual
devera nortear - com transparéncia, dialogo, representatividade e amplitude - os
esfor¢gos comuns nesta area.



Atualizacao do Debate
Marco de 2004

Demandas de Seguranca Publica

A proposta da FNP incluida na Agenda das Cidades apresentada na VI Marcha a Brasilia
em defesa dos Municipios iniciou o debate sobre a relacdo da Seguranca Publica com os
Municipios durante o ano de 2003 gque teve muitos avancos nesta tematica. O novo Plano
Nacional de Seguranca Publica e o inicio da implantacdo da sua espinha dorsal
representada pelo Sistema Unico de Seguranca Publica ilustra bem este avango. Passos
importantes foram dados também no que se refere a participacdo concreta dos municipios
neste processo, com o0 destaque da importancia desta como um dos pilares do novo
Plano e a criacdo de canais permanentes de didlogo para o aprofundamento do tema
entre a Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica (SENASP) e os
prefeitos, secretarios e guardas municipais, especialmente por meio de suas
representagdes nacionais.

O Grupo de Trabalho sobre Seguranca Municipal instituido no @mbito do Comité de
Articulacdo Federativa representou sem duvida a maior referéncia neste sentido e o seu
relatério final do ano passado, que acompanha esta nota, ndo apenas sintetiza o
notavel consenso alcancado em torno das diretrizes que devem guiar a politica comum
nesta area, como aponta com clareza os proximos passos a serem dados para a traducao
das mesmas em conquistas efetivas.

E preciso, portanto, retomé-los e leva-los & préatica. Na udltima reunido do grupo de
trabalho, realizada em dezembro, as entidades municipalistas, juntamente com o
Conselho Nacional das Guardas Municipais, cobraram a realiza¢cdo de uma reunido com o
Ministério da Justica e a Subchefia de Assuntos Federativos para o lancamento do
relatorio e a definicdo da agenda de trabalho de 2004. Ainda néo foi possivel realiza-la.
Desde ja, tomando como referéncia o conteido do relatério e o atual estagio de
implantacdo do SUSP, a seguinte pauta de trabalho poderia guia-la e as iniciativas
comuns seguintes no setor:

1. Consolidacao e Institucionalizagdo do SUSP

A constituicdo de um novo sistema nacional de gestdo para a seguranca publica,
reunindo em torno de uma politica comum e negociada as trés instancias federativas e
integrando o conjunto dos seus 6rgdos com responsabilidades na area, seja no campo
repressivo, seja no preventivo, representa sem divida um objetivo decisivo para a
superacéo das dificuldades na area. E preciso, assim, avancar no processo iniciado
em 2003, consolidando os passos ja dados e preenchendo de conteddo os marcos
para o funcionamento de tal sistema. Para isso, € imprescindivel responder perguntas
como:

v' De que forma se dara formalmente a incorporacdo dos municipios ao SUSP?

v" Quais os papéis a ele reservados e que inovagdes o SUSP devera representar para a
divisdo de competéncias entre os entes federados na area da seguranca?

v De que forma os municipios deverdo interagir com o0s Gabinetes de Gestao
Integrada da Segurancga Publica criados em cada um dos 27 Estados da Federagao?

v" Que mecanismos de formulacdo e gestdo intergovernamental podem ser adotados
para permitir o compartilhamento democratico de decisbes e conferir
institucionalidade e perenidade ao sistema?



v" Quais os canais de controle e participacdo social propostos para a formulacéo, o
monitoramento e a avaliacdo de politicas?

v Quais serdo as fontes permanentes de financiamento para o sistema e como
operardo as dinamicas de distribuicdo dos recursos entre os entes federativos e 0s
O6rgdos executivos responsaveis pelas politicas?

Uma vez encontradas as respostas, sera evidentemente necessario somar esforgos
para a sua efetivacdo tanto no plano executivo — com a reforma dos mecanismos de
gestdo em vigor e a implantacdo da nova politica — quanto no legislativo — com a
elaboracdo e encaminhamento das propostas de normatizacdo constitucional e
infraconstitucional do novo marco a ser implantado.

E, portanto, prioritario e fundamental dar seguimento a este trabalho. O préprio GT ja
existente pode, naturalmente, ser um foro para isso em 2004. Mas seria certamente
inadequado e incompleto travar tais debates sem a representacdo também dos
governadores de Estado. Assim, propfe-se a criagdo de um novo comité para a
elaboracdo e negociacdo de propostas para a institucionalizagdo do SUSP, reunindo
as representacdes necessarias das trés instancias da Federacdo para a negociagcao
de proposta de consenso neste sentido e o monitoramento da implementacao das
mesmas.

Guardas Municipais

A ampliacdo do papel das guardas municipais no campo da segurancga publica é um
fato ja em curso em inUmeros municipios do pais, sobretudo nos de médio e grande
porte. A definicdo precisa do mesmo e seus limites e de mecanismos sustentaveis de
financiamento para tanto e a revisdo do marco constitucional a respeito delas a partir
disso estdo, no entanto, ainda por realizar-se. E urgente, portanto, sempre observado
as orientacdes sintetizadas no relatorio, conhecer a proposta do Governo Federal
guanto ao tema, explicitando e negociando assim posi¢coes em face pelo menos das
seguintes perguntas chave:

v" Quais competéncias, que natureza e que perfil as guardas devem ter em um novo modelo
para a seguranca publica no pais?

v Como deve se dar e que exigéncias deve observar o seu processo de criacdo e controle?

v Que mecanismos de integracao institucional e operacional das guardas com os demais
orgédos estaduais e federais de seguranca publica poderiam ser adotados?

v" Qual deve ser, em conseqiiéncia, a nova redacdo a ser dada ao Art. 144 da Constituicdo
Federal no que se refere as guardas municipais e o contedo da também necessaria nova
regulamentacéo infraconstitucional?

v Com que calendario governo federal e municipios poderiam trabalhar em conjunto para a
apresentacdo das propostas e negociacdo, aprovacao e implementacdo das mudancas?

Financiamento e transferéncia de recursos

Este é outro topico naturalmente necessario. A discussdo em torno do mesmo foi
iniciada, mas nado concluida, no ambito do GT em 2003. O relatério, no entanto, fixa ja
algumas diretrizes claras e prevé a continuidade do debate em torno do tema,
dividindo-o em uma agenda de curto prazo (transferéncia de recursos do Fundo
Nacional de Seguranca Publica) e de médio e longo prazos (construcdo e
institucionalizacdo de mecanismos permanentes de financiamento). O cancelamento
no final do ano da quase totalidade dos convénios do Funseg com 0s municipios em
2003, com a promessa ainda néo inteiramente cumprida de celebracdo dos mesmos
no inicio de 2004, constituem, porém, elementos de grave preocupacdo sobre este



aspecto. E preciso, assim, conhecer as propostas do Governo Federal a partir do
relatorio e conferir ndo apenas continuidade, mas concretude, ao processo.

No curto prazo:

v' A SENASP mantera a previsdo contida no relatério de assegurar aos municipios um piso
de 20% dos recursos do Funseg em 2004 e de alcancar o patamar minimo de 30% até o
final do atual mandato presidencial?

v' Tendo como referéncia a Lei Orcamentaria para este ano e as previsfes orgcamentarias
contidas no PPA, o que esta previsdo devera significar em termos absolutos em 2004 e
com gue horizontes trabalhar para 2005 e 20067

v" Quais critérios serdo adotados para a selecao dos municipios a serem contemplados, a
distribuic@o dos recursos entre eles e a aprovacao de planos e projetos apresentados?

¥v" Que tipo de investimento e atividades serdo elegiveis para financiamento pelo Funseg para
0s municipios? A alteracdo aprovada na Lei que o rege sera efetivamente utilizada para a
extensdo das possibilidades de financiamento também no campo da prevencao (politicas
sociais e urbanas direcionadas aos setores e areas mais afetadas pela criminalidade e
controle de fatores de risco)?

¥v" Quais as contrapartidas exigidas e/ou esperadas dos municipios?

v" Com que modelo os municipios devem trabalhar para a elaboracdo e apresentacdo em
face da SENASP e eventualmente de outros 6rgdos do Governo Federal de planos e
projetos de seguranga urbana e prevencao a violéncia?

No médio e longo prazos:

v" Quais as propostas para a construcao de novas fontes e mecanismos de financiamentos
para a seguranca publica e a distribuicdo dos recursos?

v Com que cenarios, em termos de planejamento de volume re cursos para 0s préximos
anos, Unido, Estados e Municipios poderiam trabalhar nesta area?

v'Alternativamente, qual(is) o(s) foro(s) especifico(s) para o desenvolvimento negociado
destas respostas (grupo de trabalho do CAF, novo comité intergovernamental sobre o
SUSP, etc) e com que calendério este(s) devera(ao) trabalhar?

Articulagao Interministerial

A par da ampliacdo dos programas e esforcos no campo da justica criminal e das
guardas municipais, houve um consenso no GT em torno da necessidade de ampliar e
aperfeicoar também as iniciativas na area da prevencao, por meio do direcionamento
integrado e coordenado as areas e setores sociais mais afetados pela criminalidade e
pela violéncia e aos fatores de risco a eles associados de politicas sociais e urbanas
com impacto preventivo potencial em relacdo aos mesmos. Para tanto, o relatorio
prevé a criacdo de um grupo interministerial para a discussdo e formulacdo de
politicas neste sentido, seja ampliando o GT ja constituido, seja formando um novo
espaco, com mandato e prazo definidos e sempre assimilando a participacdo direta
dos municipios e suas associacdes representativas.

E necessario, entdo, definir a natureza de tal grupo, sua vinculag&o institucional dentro
do Governo Federal, seus integrantes e cronograma, e constitui-lo para viabilizar a
efetivacdo de uma politica para a superacao da violéncia articulada também no ambito
federal, naturalmente com o necessério correspondente no ambito de cada municipio.

Gestao Metropolitana e Consorciada

Este &€ um tema prioritario hoje para a gestao de todo o conjunto das politicas publicas
de carater local, com evidentes e decisivas repercussbes também no ambito da
seguranca. No ano passado, o processo de criagcdo do Consorcio Metropolitano de
Defesa Social e Prevencao a Violéncia de Recife, de maneira concertada entre Unido,
Governo do Estado, municipios da regido e organizacfes da sociedade civil, juntou-se



ao Forum Metropolitano de Seguranca Publica de S&o Paulo, em funcionamento
desde 2001, no rol das experiéncias praticas deste tipo de maior vulto e alcance na
area da seguranca no pais. O horizonte, naturalmente, € o da sistematizacdo de
modelos gerais passiveis de serem institucionalizados e disseminados nas demais
regides metropolitanas em que isto se fizer necessario, ou nas demais regides em que
0 consorciamento se mostrar oportuno. Em muitas delas, o requisito do interesse
também dos seus governos municipais foi também ja suprido, inclusive com iniciativas
locais ja iniciadas.

A resposta as seguintes perguntas pode, por fim, nortear a extensao das iniciativas
também neste tdpico:

v" Que formato(s) e modelo(s) para a gestdo metropolitana da seguranca publica devem ser
tomados como referéncia e contar com o0 apoio e a participacdo do Governo Federal, dos
governo estaduais e dos municipios?

v" O Funseg contara com uma linha ou orientacdo especifica de apoio a iniciativas de gestao
metropolitana e de consorciamento de municipios? Em caso positivo, como superar as
barreiras de ordem legal e administrativa para a expansao de programas neste sentido?

v" Que regides serdo priorizadas para iniciativas deste tipo? Como integrar de maneira
efetiva as acOes setoriais especificas como o0s demais programas similares de
desenvolvimento social e urbano ja em curso nas mesmas?

Brasilia, 16 de marco de 2004

Frente Nacional de Prefeitos
Secretaria Geral



