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Problemas nos sistemas judicial, prisional e de se@nca publica, entre os quais
violacdes sistematicas dos direitos humanos, coritiram para os niveis elevados e
persistentes de violéncia criminal. A maioria dase@zenas de milhares de mortes
causadas por armas de fogo ocorreu nas comunidadesis pobres. Bem mais de
mil pessoas foram mortas em confrontos com a pol&iem incidentes classificados
como “resisténcia seguida de morte”, muitas em siaigdes que sugerem 0 UsO
excessivo de forga ou execugdes extrajudiciais. drtura continuou a ocorrer de
forma generalizada e sistematica. O acesso a tersaguiu sendo um foco de
violagOes dos direitos humanos. Houve despejos fadps e ataques violentos
contra ativistas rurais, manifestantes contrarios a&onstrucao de barragens,
movimentos de sem-teto e povos indigenas. Muitassgeas continuaram a
trabalhar em condi¢des analogas a escravidao ou siips a servidao por divida. Os
defensores dos direitos humanos continuaram a soframeacgas e ataques.

Informacgdes gerais

O presidente Luiz Inéacio Lula da Silva foi reelgitira um segundo e ultimo mandato.
O primeiro foi marcado por extensas alega¢des damgho por todo o espectro
politico.

As investigacfes dessas denuncias relevaram vindirktos e indiretos com a eroséao
da protecdo aos direitos humanos. Em todos ossriegpoder Executivo e Legislativo,
foram amplamente divulgadas malversac¢fes de vpdidEas que, tanto
enfraqueceram a capacidade das autoridades ddigasadireitos humanos basicos por
meio de servig¢os sociais, quanto diminuiram a eogh publica nas instituicdes do
Estado. Destacam-se, especialmente, 0s varios icans da suposta corrupgao no
Congresso. O envolvimento de autoridades publicaataridades criminosas resultou
em violacdes dos direitos humanos e num apareeseiorento do crime organizado em
todo o pais. Véarios agentes policiais e prisioratariam implicados com o
narcotrafico, vendendo e contrabandeando arma$els celulares e drogas para
membros de grupos criminosos nas prisoes.

O primeiro mandato do presidente Lula também faicado por investimentos sociais
voltados a objetivos especificos e por uma polfigzzal rigorosa. O eixo principal da
politica social do governo foi o programa Bolsa-Haynque concedeu créditos a cerca
de 11 milhdes de familias pobres, condicionadasnam de seus filhos a escola de
primeiro grau. Esta politica foi bem acolhida eguak setores por trazer estabilidade
econdmica, a0 mesmo tempo em que teria consegeddair um pouco a desigualdade
social. Outros setores, entretanto, cComo 0S mouwBesDCiais, expressaram
preocupacdo com as restricbes orcamentarias agstimentos sociais em outras areas,



principalmente seguranca publica, reforma agréadaeitos indigenas, a fim de
sustentar o pagamento da divida e o superavit ermo.

Apesar de alguns aspectos positivos, como a ingamlde uma legislacéo
criminalizando a violéncia doméstica e o maior deskvimento de programas de
combate a tortura e protecdo aos defensores dmdihumanos, diversas questbes
foram claramente evitadas. A area de maior pre@égp#i a seguranca publica, em
que persistiu a auséncia de qualquer atencaogaotitetiva. Nenhum dos candidatos a
presidente e poucos candidatos a governador pragpus®lucdes reais e de longo
prazo para enfrentar as dezenas de milhares deitiwsicometidos a cada ano em
todo o pais. Diante do sempre crescente nivelaléndia, os lideres estaduais e
federais continuaram a buscar vantagens politicggopdo solugfes reativas e de curto
prazo.

A ratificacdo do Protocolo Facultativo a Convendée Nac¢des Unidas contra a Tortura
foi aprovada pelo Congresso, mas as reformas pa&ra tpgislacao brasileira se
adequasse ao Estatuto de Roma do Tribunal Perah&icional foram persistentemente
obstruidas.

Sistema de justica criminal

O sistema de justica criminal continuou a se detaridevido ao descaso de longa data
dos governos estaduais e federal. As reformas pidesendo foram implementadas, de
modo gue os sistemas prisional, judiciario e paljaarentes de preparo e de recursos,
foram forcados a enfrentar de maneira inapropmageas extremos de violéncia
criminal. Isso contribuiu para as violacdes sistéraa dos direitos humanos por parte
destes agentes responsaveis pelo cumprimento, @ lguais incluiam o uso excessivo
da forga, execugdes extrajudiciais, tortura e nteaies, bem como corrupgao
generalizada.

A tentativa de determinadas autoridades de defsproblemas de seguranca publica
como uma guerra resultou na adoc¢éo cada vez maidtidas militares pelas forcas
policiais estaduais. As comunidades mais pobresregebem menos protecéo do
Estado, foram duplamente vitimadas, pois sdo aetpdr uma maior concentracao de
criminalidade violenta, ao mesmo tempo em que sofrem os métodos repressivos e
injustos usados pela policia para combaté-la.

Violacdes dos direitos humanos por parte da policia do Exército

Muito mais de mil pessoas foram mortas por pobciBstas mortes raramente sao
investigadas de modo adequado, pois sao registcadas “resisténcia seguida de
morte”, o que, em geral, faz com que se descagtggmente qualquer investigacao
aprofundada. De acordo com as estatisticas oficiagsprimeiros nove meses de 2006
a policia do Rio de Janeiro matou 807 pessoas.agugmo aumento com relacao ao
ano anterior; em Sao Paulo, foram 528, mais qo#abregistrado em todo o ano de
2005. A propria policia e os agentes prisionai®g®ram alvo de atagues, sendo que
muitos foram mortos.

Em maio, o Estado de S&o Paulo foi abalado peléanda@ de criminosos e policiais.
Entre os dias 12 e 20, integrantes do Primeiro @dmaa Capital (PCC), uma
organizacgdo criminosa que surgiu no sistema caroetd estado, sairam as ruas numa
impressionante demonstracéo de violéncia organiZddgando protestar contra as



condicdes nas prisdes e a transferéncia de sefesgera um presidio de seguranca
maxima, mataram mais de 40 policiais, incendiaraisme 80 6nibus, atacaram
delegacias de policia, bancos e uma estacao dé,rmetrrdenando ainda motins e
tomadas de reféns em cerca de metade das pris@éstado. Em retaliacdo, a policia
noticiou que havia matado mais de 100 “suspeitos”.

Em diversos incidentes em bairros pobres de tdéstado de S&do Paulo, pessoas foram
assassinadas por homens mascarados em situac@gyquam execucoes
extrajudiciais ou vingancas do tipo cometido papgs de exterminio. As autoridades
estaduais apenas forneceram informacdes detalbaldes os mortos pela policia depois
gue o Ministério Publico ameacou abrir um procggdiial. No auge da violéncia, 117
pessoas morreram em incidentes com armas de fogeauwia. Em julho, o PCC

lancou mais ataques, matando varios agentes aisioh reacao do governo federal e
estadual a violéncia foi amplamente criticada pelegs de comunicagéo, por
especialistas em seguranca publica, policiais kamiés dos direitos humanos, por
tentarem tirar vantagem politica da situacdo ads<leicdes, em vez de buscar uma
solucéo para a violéncia.

As autoridades estaduais do Rio de Janeiro adotaétézas cada vez mais militarizadas
nas suas tentativas de combater os grupos deatredgcque controlam a maioria das
favelas da capital. Um veiculo blindado de transpde tropas, conhecido
popularmente como “caveirdo”, foi usado para patios bairros mais pobres da
cidade. Noticiou-se que alguns transeuntes forantasipor policiais militares que
atiravam indiscriminadamente de dentro dos “caesitbEm marco, o Exército
posicionou soldados e tanques nas ruas das faleR®, na tentativa de encontrar
armas que haviam sido roubadas. Embora os promsgtat#icos federais tenham
contestado a legalidade da operacao, nenhum desrgsy federal ou estadual,
questionou a decisao do Exército de ir as ruasn@adores das favelas, porém,
reclamaram do tratamento arbitrario, violento erilisinatorio dos soldados, que nao
haviam sido treinados nem tinham mandado paraeediis operacoes.

Em dezembro, as autoridades estaduais e municipd®so de Janeiro anunciaram que
estavam investigando informacdes de que até 92afaestariam sob o controle de
milicias parapoliciais. Segundo relatos, elas dmamadas por ex-policiais e policiais
ainda na ativa que atuavam com o respaldo dequdié liderancas comunitarias locais.
As milicias estariam garantindo a “seguranca” dessanunidades. Os residentes,
porém, denunciaram o uso extensivo de violénciax@sao de pagamentos em troca
de protecdo. Algumas comunidades relataram tedsatetaliacées violentas das
faccOes do trafico depois que as milicias se ratmalos seus bairros.

Ha informacdes de assassinatos caracteristicosigesyde exterminio nos estados
nordestinos da Bahia, Pernambuco e Sergipe. Daeh® previamente acusados de
envolvimento com um destes grupos, que nos anesa®€nhecido como “a Missao”,
foram nomeados secretario de Seguranca Publicaanttante da Policia Militar do
Estado de Sergipe. Membros da Comissao Estaduzireiéos Humanos expressaram
sua preocupacao com o retorno dos grupos de erierrapds receberem noticias de
varios assassinatos e desaparecimentos forcadasmEnctidente ocorrido em abril e
testemunhado por mais de 50 pessoas, trés rapbdesaentes foram presos por
integrantes da unidade de elite da Policia Milicomunidade de Mosqueiro. Um dos
rapazes teria sido torturado até desmaiar, voltargl@pés ser abandonado num
matagal. Os outros dois teriam desaparecido ®, fitél do ano, ndo havia sido
encontrado qualquer sinal deles.



*Em abril, segundo informacdes, integrantes dacRoMilitar de Recife, no Estado de
Pernambuco, teriam detido um grupo de 14 adolessepte estavam participando do
Carnaval. Depois de té-los torturado, a policiteds levado até uma ponte do Rio
Capibaribe e os obrigado a pularem no rio. Os sdeodois dos rapazes, de 15 e 17
anos, foram encontrados dois dias mais tarde. [doénito foi aberto e cinco policiais
foram acusados de homicidio e tortura, porém, emguum dos rapazes que
testemunhou contra a policia foi morto a tiros.

Sistema carceréario

O sistema penitenciario esteve sob enorme presséaodao crescente aumento da
populacdo carceraria e a insuficiéncia de investios tanto financeiros quanto
politicos. Noticiou-se com regularidade casos deita e maus-tratos cometidos por
policiais, carcereiros e por outros detentos cahjetivo de controlar, punir e
corromper. Os centros de detencéo apresentavamaap@o extrema e condicdes
sanitarias precarias, ao mesmo tempo em que secistidrios continuavam mal
treinados e sem apoio. Houve varios motins e inasmeasos de violéncia entre 0s
presos, pois muitas penitenciarias passaram asgptadas por grupos criminosos.
Tentativas tardias de desmembrar as quadrilhasfizeom que se recorresse as
penitencidrias de seguranca maxima, com a aplicdgd@ion Regime Disciplinar
Diferenciado (RDD), que havia sido anteriormentecado, tanto pelo Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria daigliério da Justica quanto pela
Ordem dos Advogados do Brasil, por infringir opositivos de protecao dos direitos
humanos contidos na Constituicdo e no direito maeonal.

O colapso do sistema prisional foi evidenciado s@aéo de S&o Paulo pelas condi¢des
observadas na penitenciaria de Araraquara depsimdtns ocorridos em maio.
Durante varios meses, 1.600 presos, inclusive deaenteridos, foram mantidos num
péatio com espaco para 160 pessoas enquanto a eraséeformada.

Houve relatos persistentes de violagdes contreopasas. Na Colonia Penal Feminina,
um presidio de mulheres no Recife, a Al testemurdoodic6es extremamente
precarias. As internas dormiam no ch&o e nos ctas/es servicos de saude eram
limitados e elas relataram o tratamento violenteloelo dos carcereiros. As criangcas
recém-nascidas ficavam nas celas com as maes,adgilas quais estariam doentes,
sem atendimento médico e condi¢Bes de seguranceestds.

Impunidade

A extrema lentidao e a ineficacia do sistema jadli@forcaram a impunidade para
violagOes dos direitos humanos. Em fevereiro, buival de Justica de S&o Paulo
absolveu o coronel Ubiratan Guimarées de sua E¢&o no massacre da
penitenciaria do Carandiru, em 1992, no qual fonaontos 111 prisioneiros. Até o final
de 2006, nenhum outro policial havia sido julgadogua participacdo no massacre.

Uma vitoria importante em meio ao clima de impudalgeral foi a condenacgéo, em
marco, de um dos cinco policiais militares acusatomatar 29 moradores na Baixada
Fluminense, no Rio de Janeiro, em 2005.

Terra e moradia



O acesso a terra e a moradia foi um foco de vielg@neralizadas dos direitos
humanos. De acordo com a Comissao Pastoral da Pérsdivistas rurais foram mortos
entre janeiro e outubro, 16 deles no Estado da Rali#&es de pessoas sofreram
privacdes sociais e econdmicas extremas por ném tecesso a terra e a moradia, tanto
nas areas urbanas quanto rurais.

Aqueles que lutam pelo direito a terra, incluindgovos indigenas, ativistas rurais e
grupos de sem-teto urbanos, sofreram despejogifisgcameacas e ataques violentos.
Alguns foram assassinados. Pessoas que buscavaso acterra geralmente néo
tiveram acesso a Justica. Ha informacdes de qdecasdes judiciais teriam sido
discriminatorias em alguns casos; em outros, esopsenfrentaram acusacdes
criminais que teriam razdes politicas.

*Em agosto, o Tribunal de Justica do Para emitilens de despejo para um total de 4
mil familias, sem lhes oferecer qualquer alterrzatig acomodacao. Varios dos
assentamentos que sofreriam despejo estavam es ¢ere poderiam ser
desapropriadas segundo as leis de reforma agnémayez que as fazendas em que se
situavam ou eram consideradas "improdutivas” dwatimlocalizacao ilegal ou, ainda,
se valiam de trabalho escravo ou servidao por @it setembro, os advogados da
Comisséo Pastoral da Terra conseguiram a suspeasiguns despejos, mas muitas
familias continuaram sob ameaca.

Houve relatos de tentativas continuas de prejudit¢eabalho de ativistas sociais no
Estado de Pernambuco e de criminalizar seus lidénesnaio, uma associagéo que
representava policiais militares promoveu uma cann@gublicitaria com anuncios
espalhados pelas ruas do Recife acusando os integi@ Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) de agiremlseensem limites. Dez membros
do MST foram presos devido a acusacgdes que, segufotdmacoes, tiveram motivos
politicos.

*Dois mandados de prisdo distintos foram expedadogra Jaime Amorim, um

dirigente do MST. O primeiro por que ele teriaf@o uma ocupacao de terras que um
orgao do governo federal havia considerado passévdesapropriacdo. O segundo foi
emitido apds um incidente de perturbacao da orddstiga diante do consulado dos
Estados Unidos, por ocasido da visita do presidgm$éér ao Brasil, em novembro de
2005. Vérios dias apos o acontecimento, Jaime Amfwi acusado de desobediéncia,
incitamento ao crime e desrespeito a autoridadefdtdetido quando acompanhava os
funerais de dois ativistas sem-terra assassinad@gesto. Ambos os mandados de
prisdo foram anulados e Amorim ficou em liberdad®/isoria.

No Estado do Espirito Santo, os povos indigenasitypm e guarani sofreram
ameacas e ataques por causa da campanha que des@rivé muito tempo pela posse
de suas terras ancestrais. As areas em litigiofdigputadas pela Aracruz Celulose
S/A, uma grande produtora de celulose de eucakftdoora a Fundag&o Nacional do
indio (FUNAI), subordinada ao governo federal, $is® reconhecido que as terras eram
proprias para demarcacao, a decisédo de ir adiamteogrocesso foi bloqueada.

*Em janeiro, integrantes da Policia Federal expatsaviolentamente os indios
tupiniquim e guarani de povoados construidos eragesob litigio. Treze indios foram
feridos e dois povoados incendiados, apos serezadaia com helicopteros, cées, balas
de borracha e gas lacrimogéneo. Segundo informag@esicruz Celulose S/A deu
apoio logistico a Policia Federal durante a exjpulsa



*Em setembro, promotores publicos federais inicratan processo civil bem-sucedido
contra a Aracruz Celulose S/A, por esta haver protioouma campanha
discriminatoria contra os indios tupiniquim e gura

Trabalho escravo

Houve progresso no combate ao trabalho escravac®elo com a Organizacéo
Internacional do Trabalho, 18 mil pessoas foramrtdras da servidao por divida desde
1995 por membros da unidade moével do governo fed&eem, o problema estava
longe de ser erradicado. Segundo a Comissao Hadofarra, todos 0s anos cerca de
8 mil pessoas sao forcadas a submeter-se a coadiedGeabalho analogas a escravidao
ou a servidao por divida. As prometidas reformaSomstituicdo para permitir o
confisco de terras onde se verifica trabalho esccantinuaram pendentes no
Congresso.

Defensores dos direitos humanos

Os defensores dos direitos humanos continuararitex siiscriminacdo, ameacas e
ataques. Muitos grupos de direitos humanos enfiemtama reagcdo negativa apos os
violentos ataques do PCC em Séo Paulo.

O governo federal empreendeu alguns esforgos @atar testabelecer seu programa
nacional para os defensores dos direitos humatesré&sultaram em sessdes de
treinamento inicial para policiais estaduais n@éstdo Para e preparacdes para
treinamento semelhante nos estados de Pernamlitsmiréo Santo. Contudo, houve
relatos de que o plano tinha graves deficiéncidegtantes da sociedade civil que
participaram do projeto expressaram diversas ppaagies, sobretudo com a auséncia
de um 6rgéo nacional dotado de recursos suficigr@essupervisionar o programa e
com a persistente relutancia da Policia Federaifenecer protecao.

O fato de as autoridades néo processarem 0s rés@impor assassinar defensores dos
direitos humanos continuou a colocar suas vidapengo.

*Vicente Caflas Costa, um jesuita espanhol quellrab@mna defesa dos povos
indigenas, foi assassinado em 1987 no Estado do Glaisso. Dezenove anos depois,
dois dos homens suspeitos do crime foram levajldgamento. Embora os grupos de
direitos humanos tenham ficado satisfeitos pelo dato tribunal reconhecer que
Vicente Cafnas Costa havia realmente sido assaesiagdhlhas na investigacao inicial
teriam contribuido para que ambos os suspeitosros®solvidos.

Relatérios e visitas da Al
Relatério

Brasil: “Chegamos para buscar suas almas”: o caveiro policiamento no Rio de
Janeiro (Indice Al: AMR 19/007/2006)

Visita

Representantes da Al visitaram o Brasil em maim&gq.



