A ATIVIDADE POLICIAL NA FASE PRE-PROCESSUAL

Introducao

A pretensado do presente ndo é trazer informacdessrsmbre a atividade da
policia judiciaria, enquanto encarregada da ingagéio e formalizacdo preliminar dos atos
definidos como crimes, mas sim chamar a atencae samo esta atividade foi percebida
por alguém que, durante muito tempo, esteve dieéanenvolvido com a persecucao
penal pré-processual.

E a policia judiciaria a encarregada direta detstalade.

A policia judiciaria entra em cena quando o fasth acontecendo ou ja
ocorreu. O processo penal somente se inicia quasmdteios de prova ja estdo colhidos ou
identificados. A Justica objetiva a tutela ou regao dos direitos violados ou ameacados,
enquanto a policia busca a manutencdo da ordenicpiblda paz social, imediata e
necessaria para a manutencdo da ordem democraticangvéncia pacifica da
coletividade. Ambas, Justica e policia, cooperama pan mesmo fim, distinguindo-se
pelos meios utilizados. Agem em campos separadasvidade de uma se encerra com 0
inicio da atividade da outra, sendo este o sewpunido.

A judicatura deve ser essencialmente passiva,imemiar-se somente
guando provocada, revestir-se da fleuma e da gladld lei que ela representa e da qual
deve ser a imagem viva. Ndo deve, nem pode, favejame, correr ao seu encalgo. Esta é
a atividade da policia judiciaria, que procede e usspécie de instru¢cdo preparatéria
anterior & acdo da Justica, iniciada no momentaeeno delito se manifesta e encerrada
quando o juiz dele se apodera. A policia cabe,le@@mbora com armas desiguais, contra
certos meliantes, apoiando-se em pesquisas sit&wxique |he permitem penetrar nos
meios suspeitos, surpreender 0s segredos e o$ogrd@s criminosos, descobrir as provas
que devem confundi-los, seguir-lhes os passos er @st suas confidéncias, coletar as
provas da infracdo e estar sempre pronta para mdep@ qualquer comunicacdo ou

chamado, enquanto a Justica deve ficar em seu tpede<la foi feita para julgar
(GIULIANO - 1957).

E neste cenario que se pretende analisar a adiwide policia judiciaria,
como ¢€ vista pela sociedade, o que e como prodseuwsresultados e as influéncias que
sofre em seu labor. O presente texto discorre, mspecificamente, sobre a prova no
inquérito policial, o prazo para conclusdo do mesam diligéncias posteriores a sua
remessa a juizo e a participacao do MinistérioiPaibl



A Policia Judiciaria

A Policia tem sido criticada por sanbitraria , ou seja, agir com demasiada
violéncia, e deixar de respeitar os direitos e m@a individuais dos presos ou das pessoas
sob sua guarda, entre tantas outras manifestaedadbidrariedade. Também muitas vezes
é tida comaneficiente, na medida em que ndo consegue evitar a crimaddidu manter
seus niveis dentro de padrdes aceitaveis, fazendo que aspessoas de berse
enclausurem dentro de verdadeiros presidios famsliacercados dos mais variados tipos
de engenhos de seguranca pessoal e domiciliaraAingolicia é tida comaeficaz, uma
vez que a coleta da prova, sua atribuicdo na pgg&ecriminal, ndo alcanca o objetivo de
resultar em uma sentenca condenatoéria ao infrafar ¢e fala em sentenca justa).

Hagen (2006, p. 37-38) refere duas percepcdssadadade com respeito a
atividade policial. A primeira, a de um verdadeestigma devido ao contato com a
atividade criminosa, com o mal, a perversidadedesordem, o que imprime ao trabalho
policial uma aparéncia de “ocupagdo corrompida’mérbidez do delito, especialmente
agueles que envolvem morte, causa simultaneameptdsa e fascinacdo e o fato de os
policiais conviverem com esta realidade os tornaaligente alvos de sentimentos
contraditorios. A outra face da percepgcdo é a de aps policiais se exige uma acao
pronta, sem condi¢cdes de analisar e pesar pausataasesituacdes conflituosas, quer nos
aspectos legais, morais e humanos, colocando-oxaato com problemas sociais
complexos, frente aos quais ndo pode deixar demdsp.

Semelhante afirmagéo faz Bonelli (2003, p. 56-%/§@screver o universo
que circunda o crime, tanto a especializagdo cdam@omo os profissionais das mais
diversas areas que trabalham com ele, seus age®grupos sociais envolvidos, tidos
como merecedores da mesma depreciacdo. A valooizagiiial somente advém da sua
habilidade técnico-juridica, do seu preparo técninoral e emocional para lidar com as
situacdes imprevistas que envolvem o delito, seagmcao e represséo.

O trabalho policial tera uma melhor valorizac@argdo lograr ser efetuado
com o menor uso de forga para a submisséo da wirdividual, com as menores taxas
de restricdo aos direitos do cidaddo e o melhovasrgmento - etiquetamento - do fato
dentro da previsdo estabelecida como infragdo pe@akobre este aspecto que pretendo
tecer algumas consideragodes.

Indubitavelmente, poder-se-ia adentrar a analise falibilidade das
estatisticas policiais, dos subregistros (cifradtas, ....) e tantos outros aspectos que tém
merecido a cada dia novos estudos e interpretagdesn ndo é este o objetivo proposto.
A proposicéo é discorrer sobre o tratamento dad@ataodelituoso na atividade estatal de
recomposicdo da paz social e da emissdo de justanga, e, dentro deste ambiente,
restringe-se esta breve andlise a reconstrucd@nteeslo fato passado com vistas a
emissdo de um juizo no futuro.

A atividade persecuttria do estado desenvolveesgpe sobre um fato passado.
Reconstréi a historia do delito e, como tal, depedd memodria de quem a conta e de



guem a escreve, formaliza o documento. Assim éesatdh de fantasias e de influéncias
trazidas pelas vivéncias de um e de outro, cartegaanteidos de outros acontecimentos
vivenciados, de uma escala de valores e ambi¢cdaspdpria. Cada um que vé um fato, o
vé parcialmente, assim como quem vé uma pessoeedee,fpoderd descrevé-la do seu
angulo de visdo: néo vendo o lado oculto, o pfeecom a sua imaginagao.

Desta forma caracteriza-se, pois, a reconstrdgéfato delituoso, tanto no
inquérito policial como no processo judicial, eabre esta reconstrucdo que se pretende
tecer alguns comentarios. Longe de ser uma rewddlamgrafica sobre o assunto, o
presente trabalho consiste em um breve apanhadqudoa doutrina apresenta. E a
construcdo da prova vista por um policial.

Ao tomar conhecimento de um fato delituoso, arddade policial devera
providenciar a instauragcdo do competente inquédritiicial para a sua apuracdo, quer
quanto a sua materialidade, quer quanto & autariecenstancias, com vistas a posterior
formacdo daopinio delicti pelo agente do Ministério Publico para o oferecitneda
denuncia ou pedido de arquivamento.

A maioria dos fatos que chegam ao conhecimentautiaridade policial
provém de informacdes trazidas pela vitima, semdlifaes ou outras pessoas que detém a
faculdade ou a obrigatoriedade (funcionarios paklicde proceder & notificagcdo. Muitas
vezes estas notificagfes de fatos, procedidaséatdy registro do Boletim de Ocorréncias
— BO, além da descrigdo do ilicito, ja trazem aciagho da autoria. Comeca ai a atividade
estatal com a investigacao para a confirmacéo to #& pericias necessarias no local do
acontecimento e outras providéncias que se fizemartunas.

Inicia-se, assim, a reconstru¢cdo do passado,seoberta do oculto, a
producdo da prova. No futuro, este trabalho pdgaitdi ao Poder Judiciario proferir a
sentenca em que vai dizer se aquele fato esta sataledo com a lei penal e aplicar-lhe
uma sancado, ou se esta ao abrigo da lei, ou, ailimkr, que ou o fato ou a autoria ndo
foram suficientemente provados, determinando oieaqento do processo.

O compromisso do investigador é com a prova. ¥lasn compromisso
eivado de subjetividade, pois tera que formularoteiges, possibilidades, que tentara
demonstrar no correr de suas atividades. Mordiw KiLl997, p. 106) alerta para este
perigo na medida em que o investigador se fixarsnas alternativas e ficar indiferente as
demais possibilidades. O mesmo autor refere ainda Ajtavilla, em sua “Psicologia
Judiciaria” ja fizera semelhante alerta ao afirsaore o perigo das hipoteses provisoérias
que podem Seduzir o investigador, de maneira a torna-lo daitd na apreciagédo das
conclusdes de indagacdes ulterioreNaturalmente o investigador, mesmo de forma
inconsciente, procurara demonstrar o acerto delspéteses e desprezar as demais que se
mostrem possiveis, dentre elas talvez a corretderBp contudo, confirmar ou néo
gualquer das hipéteses aventadas.

Idéntico posicionamento é adotado por GermanaiMss da Silva:
[...] € muito perigoso partir do pressuposto querione noticiado foi

efetivamente cometido e interpretar as provas i@dés a luz dessa matriz,
sem apreciacdo critica. O investigador tem nedassente de formular



hip6teses sobre o modo como o crime foi praticadm pnvestigar e

recolher as provas, mas tem de ser muito critietivamente a cada prova
recolhida, sobretudo quando se trata de provasmeste indicidrias. A

recolha critica de provas e a sua interpretacdofeméao da matriz

previamente formulada como hipétese € motivo deegr&rros judiciarios.

(Silva, 2000, p. 76-77)

A posicdo de Ruy Rosado de Aguiar Junior (199804) é mais critica,
porguanto diz que o compromisso do investigadamé ¢ éxito da investigacao, enquanto
que o do juiz é com a justica.

A investigagdo comeca ainda no local de deliton cas pericias de
levantamento de local, a coleta e a apreensdo tigiaig eventualmente relacionados com
0 evento, 0s apontamentos de possiveis testemenfiass versdes sucintas, os dados da
vitima e seus possiveis habitos e relacionamendasi@s do suspeito, se houver.

Desenvolve-se, em conseqiiéncia, toda uma sérdiligéncias ndo pré-
ordenadas, mas que tém como liame a apuracdo dadeep mais préxima possivel da
realidade dos fatos em apuracéo. Estas diligéséia®lencadas de forma exemplificativa
no art. 6° do Cadigo de Processo Penal, e podex@er tsubsidios a instrucéo do inquérito
policial ou ndo, e neste caso, serdo descartadagééio da autoridade policial que o
preside. Uma vez que as informac¢des colhidas tenkain Oteis, deverdo ser
instrumentalizadas ou documentadas para que sideralementos de prova, tanto as
definitivas, ndo renovaveis ou ndo repetiveis §iEs), quanto as transitorias (orais).

H4, assim, dentro do inquérito, atos praticadod®@mentados, divididos
pela doutrina em:

a) Atos de investigacagnormalmente precedem a formalizagdo escrita),
realizados enquanto se trabalha com hipoteses esibilmlades, e mesmo durante a
instrucdo do inquérito jA com um suspeito. Sdoolata dos dados no local da infragdo
penal, as capturas de imagens e de escutas telgpniretrato falado, as quebras de sigilo
bancério ou fiscal, as infiltracdes, o flagrantamado, as buscas e apreensoes.

Ha que lembrar que quando houver necessidaddoticdo de alguma
garantia individual fundamental ou constitucionabrfio restricdo da liberdade, da
inviolabilidade de domicilio e da privacidade,),..imprescindivel para a realizagdo da
diligéncia, exige-se prévia autorizacao judicialri§dicionalizacdo da diligéncia), para o
gué o delegado de policia representa ao juizo cemige

As medidas restritivas da liberdade podem tersdiisalidades: como
instrumento da investigacdo, no caso da prisdodsdnp, ou como garantia processual-
penal no caso da prisao preventiva.

b) Atos de instrucdq que sdo a formalizagcdo ou documentacdo das
diligéncias realizadas e das provas coligidas. ©@s de instru¢cdo vinculam-se mais
efetivamente ao inquérito policial instaurado. Emds atos de instru¢do vamos contar com
a formalizacdo das provas néo repetiveis em joizgeja, as provas técnicas ou periciais
(exame de corpo de delito, natureza de substaegegducdo simulada dos fatos, ....); as
providéncias para assegurar a prova ou a reparagho as apreensdes, 0os depositos, as
degravacdes, as editoracdes de captura de imagessquestro de bens e outras, e
finalmente as repetiveis em juizo, normalmente r@vgs orais: oitivas do indiciado,



vitimas e testemunhas, acareacfes, reconhecsnemuoalificacdo e identificacdo do
indiciado.

Existem, portanto, no bojo do inquérito policisrdadeirostos de prova,
OuU seja, 0s nao repetiveis em juizo que se tramsnpara o bojo da futura agéo penal de
forma definitiva, posto que impossiveis de repetigé renovacdo (Saad, 2004, p.148) e
gue servem para o convencimento do juiz da acaal geser instaurada ou ndo. E, em
caso positivo, submetidos a um contraditério difieri Cumpre aqui lembrar que o
inquérito policial ndo se limita a ser subsidiogparacusagdo, mas sim um instrumento da
busca da verdade atingivel dentro do principiondaisitividade da atividade policial, ao
gue se voltara adiante.

Aury Lopes Jr. (2006, p. 137 e 227) distingueoanficdo da prova em
somente dois tipos de atos: atos de investigagéojrgegram a investigacdo preliminar,
objetivando estabelecer um juizo de probabilidssleggtos de prova, que integram o
processo e destinam-se a formacao de um juizortizae

Temos, assim, no curso da persecucdo crimingltipés de atos: atos de
investigacdo, atos de instrugdo e atos de provgumins que podem estar em intersecgao
entre si (vide grafico anexo).

A Prova no Inquérito Policial

A doutrina e a jurisprudéncia tém afirmado quequérito policial € um
(mero) procedimento administrativo, que possui tearéaformativo para a formacéo da
opinio delictido agente do Ministério Publico quanto ao oferecita ou ndo da denuncia.
E, sem duavidas, um instrumento para a busca daderduanto ao fato, a sua autoria e
circunstancias.

! Ver exposicdo de motivos do Cédigo de Process@lPgue classifica o Inquérito Policial como um
processo; quer me parecer que l&4 o termo processlizédo latu sensu, sem o rigor técnico procals®am
todo caso, vale uma analise:
A CONSERVACAO DO INQUERITO POLICIAL
IV — Foi mantido o inquérito policial commrocesso preliminar ou preparatério da aciao penalguardadas as
suas caracteristicas atuais. O ponderado exanealidade brasileira, que ndo é apenas a dos cembasos,
sendo também a dos remotos distritos das comavdatedor, desaconselha o repudio do sistema tégen

O preconizadguizo de instrucdoque importaria limitar a funcdo da autoridade palli@ prender
criminosos, averiguar a materialidade dos crimiesliear testemunhas, s6 é praticavel sob a condicdo dasjue
distancias dentro do seu territorio de jurisdigdjars facil e rapidamente superaveis. Para atudicpamente
em comarcas extensas, e posto que deva ser exalhipatese de criagdo de juizados de instrucéceeia sede
do distrito, seria preciso que o juiz instrutorquisse o dom da ubi-giiidade. De outro modo, namsgreende
como poderia presidir a todos 0s processos ho®galiversos da sua zona de jurisdicdo, a granténdia
uns dos outros e da sede da comarca, demandaniias Fezes, com 0S morosos meios de conducao ainda
praticados na maior parte do nobkstierland,varios dias de viagem. Seria imprescindivel, négargda quebra do
sistema: nas capitais e nas sedes de comarca amagenediata intervencao do juiz instrutor, oinstrucdo
Unica; nos distritos longinquos, a continuacao do sistatmal. Nao cabe, aqui, discutir as proclamadas van-
tagens do juizo de instrugéao.

Preliminarmente, a sua adocao entre nds, na adeligeria incompativel com o critério de unidaalded
processualMesmo, porém, abstraida essa consideracédo, ha emdado inquérito policial, comoinstrucdo
proviséria antecedendo a propositura da acao penal, um argumiendificilmente contestavel: é ele uma
garantia contra apressados e erroneos juizos, formdas quando ainda persiste a trepidagdo moral causad
pelo crime ou antes que seja possivel uma exata&gdsde conjunto dos fatos, nas suas circunstancias




A andlise, na maioria das vezes, tem como objetstabelecer o carater do
inquérito policial: processo administrativo ou ggdimento? Incide ou ndo sobre ele a
norma constitucional do contraditério e da ampleeste (art. 5°, LV da CF)? H& quase a
unanimidade doutrinaria em torno de inquérito palicser um procedimento
administrativo sobre o qual incide a norma congititoal referida. Em trabalho recente,
Marta Saad (2004, p. 220) entende que se |Ihe apliaapla defesa, sem, contudo, lhe ser
caracteristico o contraditorio por ndo haver pama destinatario imparcial do resultado.

H4, ainda, a abalizada opinido de Rovégno (200%75) que entende néo
se tratar nem de processo nem procedimento, porcodter em sua finalidade uma
manifestacdo da vontade da Administracdo, nem séos serem pré-ordenados e
encadeados, em que cada um prepara e determindseqsiente (caracteristicas do
processo administrativo), e afirma:

Como sabemos, uma das caracteristicas fundamedaisquérito é a
liberdade de rito, reconhecendo-se ampla distrciedade a autoridade
policial na escolha do momento, da ordem e do Gdetelos atos. Esses
aspectos, no inquérito policial, submetem-se &inaidade maior de busca
da verdade que, s6 na hipdtese concreta, permiggndear o itinerario
mais adequado entre o ponto de partida e o objpaveeguido (Rovegno,
2005, p.176).

Conclui o citado autor que o inquérito policiahgde-se de um conjunto
de atos, administrativos e jurisdicionais, 0s phioge essenciais (alguns deles
obrigatorios), os outros eventuais e acessoriegnidos em um processado, em razao de
pretenderem atingir a mesma finalidade, qual segpuracdo de um fato aparentemente
delituoso (Rovegno, 2005, p.228).

A leitura do art. 9° do Cddigo de Processo Peaatce conduzir para a
mesma concluséo, ao afirmar que “todas as pecasqieérito policial serdo, num sé
processado, reduzidas a escrito ou datilografadagemos, assim, que pecas podem ser
produzidas obedecendo meramente ao critério ddurpdade e de ordem da autoridade
gue preside o inquérito sem um encadeamento e rsggupré-estabelecidos, sempre
objetivando a busca da verdade subjacente do datderido.

A conclusdo que parece logica € que no inquériticial, por ndo se
constituir nem processo nem procedimento, nem eeitirem partes e juiz imparcial
como destinatario dos atos praticados, ndo secaaplicontraditério. Verdade que muitas
vezes a propria doutrina ndo estabelece claranglistientre contraditorio e ampla defesa,
mantendo-os, portanto, umbilicalmente ligados. &wortraditério haveremos sempre de

objetivas e subjetivas. Por mais perspicaz e circepeta, a autoridade que dirige a investigacao inai,
guando ainda perdura o alarma provocado pelo crimegsta sujeita a equivocos ou falsos juizaspriori,
ou a sugestdes tendenciosas.

N&o raro, é preciso voltar atras, refazer tudoa mpre a investigacdo se oriente no rumo certogmio
despercebidd?or que, entéo, abolir-se o inquérito preliminar ounstrucao provisoria, expondo-se a justica
criminal aos azares dadetetivismoas marchas e contramarchas de uma instrucao imedae Unica? Pode
ser mais expedito o sistema de unidade de instrugdmas o nosso sistema tradicional, com o inquérito
preparatério, assegura uma justica menos aleatdrianais prudente e serena”(os grifos séo do autor).



entender que se trata do conhecimento (bilaterad) atos e termos processuais e a
possibilidade de contradita-los, enquanto que daagfesa, decorrente do contraditério,
implica na possibilidade de repelir, contra-atadarrechacar a ameaca ou lesdo aos seus
direitos e de fazer produzir prova que |lhe sejari@avel. Ampla defesa é consequiéncia
direta do contraditorio.

Historicamente, podemos encontrar algumas refe&x€rao principio do
contraditorio na legislagdo imperial e republicagaando possibilitava ao acusado
acompanhar, mediante certas condi¢fes, a instprediminar de formacao do sumario de
culpa, posteriormente o inquérito. O Codigo decPsso Penal, em vigor desde 1941,
igualmente determina providéncias expressas déecar&onstituir o contraditério quando
manda expedir nota de culpa ao preso em flagragiti® dontendo o motivo da prisdo, o
condutor e as testemunhas, isto naturalmente datesr iniciada a acao penal.

A ampla defesa, como dito acima, € a capacidade iddividuo se opor a
uma restricdo ou possibilidade de restricdo futleebem juridico de natureza pessoal e
individual. A logica do legislador de 1941 estabele um certo grau de contrariedade,
igualmente oportunizou o exercicio da defesa, @rdw, assim, a possibilidade de
requerer diligéncias (art. 14) de cujo indeferimerdbe recurso, e ainda formular quesitos
até o momento da realizacao da diligéncia (art).176

O legislador constitucional de 1988 inseriu, entrs direitos individuais
previstos no art. 5°, os que asseguram a ampdsaledssim inequivocamente referido no
inc. LV, “aos litigantes, em processo judicial administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditorio e a ampla def@saps meios e recursos a ela inerentes”.
Pacifico o entendimento de que o inquérito ndo épumaesso administrativo, € sim um
“meroprocedimento administrativo” como querem a doatera jurisprudéncia patria, ou,
ainda, um conjunto de atos reunidos em sé processadque buscam a apuragdo da
verdade a respeito de um fato inicialmente conaatedelituoso. Objetiva a atividade de
policia judiciaria a apuragdo da infracdo penal, autoria e circunstancias. Ora, apurada a
autoria de um delito, temos uma imputacdo, ou ucwsagdo, nascendo dai, de forma
inequivoca, a ampla defesa do acusado. Esta arefdsadha que ser necessariamente
técnica, jA que assegurada no inciso LXIIl e gtatge o acusado for desprovido de
recursos, nos termos do inciso LXXIV.

O legislador infraconstitucional p6s-1988 vai @amando no mesmo
sentido, haja vista as recentes leis, como a L&Dr?92, de 1° de dezembro de 2003, que
da nova regulamentacdo ao interrogatorio e maentemente a Lei n° 11.449, de 15 de
janeiro do corrente ano, que altera a redacaotd8@s do CPP. ( Vide Ordem de Servico
01/2007 da Defensoria Publica, em anexo).

O primeiro diploma legal acima referido, em set 2°, da nova redacao
aos artigos 185 a 196, acresce o0 paragrafo @ucart. 261 e art. 360 do Cédigo de
Processo Penal - CPP. H& que lembrar que o arin®V determina que a oitiva do
indiciado deva obedecer, no que for aplicavel, ispasto no Capitulo 11l do Titulo VII,
deste livro — ou seja, ao interrogatorio judicld.a Lei 11.449, altera o art. 306 do CPP, e
em seu § 1°, determina a remessa de copia do auygdsdio em flagrante com as demais
oitivas ao defensor publico, caso o autuado ndeatémdicado o nome de seu advogado,
dentro do prazo de 24 horas — prazo de entregatdala culpa.



E cristalina, assim, a posi¢&o do legisladormicdnstitucional em assegurar
ao indiciado o direito de ampla defesa no inquérito

Postas estas preliminares, ha que se definirentyaldo inquérito policial,
os limites dentro dos quais, em respeito a pessoaama como sujeito de direitos e
deveres, e considerando como parametros a casticeeide inquisitoriedade da atividade
probatoria policial, do sigilo previsto no artig®,2se buscara a reconstrugdo do fato

pretérito inquinado criminoso.

O sistema processual penal brasileiro buscouaadosistema acusatorio,
tendo, porém, em seu bojo, preservado resquicessitorios como 0s encontrados nos
artigos 156 e 196, recém reformulado este Ultima pei 10.792, que possibilita ao juiz,
de oficiq determinar novas diligéncias ou re-interrogaéw (ver ainda os crimes contra o
sistema financeiro).

Quando se trata de acusado preso, € evident® guercicio da ampla
defesa inicia-se a partir do momento de sua prig@ojue a defesa se reveste de
caracteristicas de contraditorio, eis que o preso @ direito de saber os motivos pelos
quais lhe é restringida a liberdade, quem o prengigais as testemunhas e a identificacéo
da autoridade que procederd ao seu interrogatéfioigd, de tudo recebendo a nota de
culpa ou copia do mandado de prisédo expedido poridade judiciaria, e a Constituicdo
Ihe assegura a assisténcia de advogado, com cdetassisténcia técnica, como dito
acima.

O marco para o inicio da ampla defesa, nos derasiss, ndo se apresenta
claramente definido. Quando o registro de ocoregneeca que desencadeia a atividade
policial, contiver a indicacdo precisa da autowafato delituoso, poderia este constituir o
marco inicial, desde que confirmadaracedéncia das informacdasos termos do art. 5°,

§ 3° do CPP. Paulo Claudio Tovo (1999, p.201-2062pa mesmo a afirmar que as provas
néo repetiveis ou definitivas deveriam ser colhet#s a égide da ampla defesa, chegando
ao extremo de usar como exemplo a apreensédo déuscibstoxica em poder do autor do
fato. Ndo se pode concordar plenamente com tah,id&pecialmente com respeito ao
exemplo referido, pois estariamos frustrando qual@tividade investigatéria, sendo ai
necessaria a ponderacdo dos valores constituciemaonfronto. A presenca do defensor
€ oportuna no momento da formalizacdo da apreertsin, como na apresentacao de
guesitos para a pericia, que podem ser apreserdagElasmomento de sua realizagdo (art.
176 CPP).

Aury Lopes JR afirma:

Qualquer noticia-crime que impute um fato apareatdgendelitivo a uma
pessoa constitui uma imputagcdo no sentido jurideagressao, capaz de
gerar no plano processual uma resisténcia. Da mésma, quando da
investigacdoex officio realizada pela policia surgem suficientes indicios
contra uma pessoa, a tal ponto de tornar-se aiwoipal da investigacao —
imputado de fato -, devem ser feitos a comunica&ochamamento para
ser interrogado pela autoridade policial. Em and®osasos, inegavelmente,
existe uma atuac@o de carater coercitivo contra pessoa determinada,



configurando uma “agressé@o” ao seu estado de io@@nde liberdade,
capaz de autorizar uma resisténcia em sentidoigorfmtocessual. (Lopes
JR, 2006, p.253-254)

Temos, entdo, segundo este autor, um segundo m@needo chamamento
ao inquérito policial para ser interrogado, estindivo, a partir do qual deve o Delegado
de Policia possibilitar o exercicio pleno do doaie defesa. Oportuno lembrar que a nova
redagdo dada ao art. 186 do CPP pela Lei 10.79216B0is de devidamente qualificado e
cientificado do inteiro teor da acusacdo, o acussetd informado pelo juiz, antes de
iniciar o interrogatoriodo seu direito de permanecer calaglale ndo responder perguntas
gue lhe forem formuladas” (grifei), se aplica ird@hente ao interrogatério policial. H& no
interrogatorio uma nitida ciéncia do conteudo dautacdo, em relagdo a qual tem o
interrogando a possibilidade de exercer o seutdick defesa, e ndo menos verdadeiro é
se afirmar que o interrogatorio podera elidir a utagdo, evitando desta forma o
indiciamento. Poderd, igualmente, a autoridade cjdlijuntar elementos de prova
suficientes e convincentes para confirmar a exisaéo fato, a sua ilicitude e autoria, para
somente ai chamar o suspeito para ser interrogado.

O Cadigo de Processo Penal, em seu art. 5°Vinparece dizer ser esta
tltima a forma correta e 0 momento certo de ouvisuspeito, quando diz “ouvir o
indiciado, com observancia, no que for aplicavel, ou seja, a oitiva do indiciado deve
ser feita apds a confirmacdo da existéncia do E#cua tipicidade e indicios de autoria.
Omite, porém, o Cdédigo, a definicdo legal do qya sendiciamento.

Indiciar, segundo o Dicionario Aurélio2, signdic“1l. Dar indicio(s) de;
demonstrar por indicio(s). 2. Denunciar, acusarS@bmeter a inquérito policial ou
administrativo, que servira de base a articulagidehlncia pelo Ministério Publico”. De
Placido e Silva3, por sua vez, diz que indiciadderivado deindiciar (mostrar por
indicios, revelar, denunciar), designa a pessazeamce fez umanputacdo criminglem
virtude do que se iniciou contra elagio penalCorresponde, em sentidm denunciado,
indigitado, acusadmu incriminadq [...]. Em relagdo amdiciado ha indicios, conjeturas,
que serdo apurados e reconhecidos, ou nédo, gielalsentenca do julgador”.

Pode-se, em consequéncia, concluir que indiciana atividade mental do
Delegado de Policia, para, sobre os indicios, staginideacionalmente um fato pretérito,
com as suas circunstancias e autoria, para podgladra-lo ou ndo em conduta vedada
pela lei penal. Como se trata evidentemente detaradministrativo, necessario se faz a
sua fundamentacdo. O indiciamento é, em resummpatacdo de um ilicito penal a
alguém.

Postas as consideragfes acima, podemos conaklia @mpla defesa tem
lugar, nos casos de prisdo em flagrante, desde roemo da apresentacédo do preso a
autoridade policial, e nos demais tipos de inqaédrdlicial, a partir do indiciamento ou do
interrogatorio policial.

2 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda — Novo Airr&éculo XXI: o dicionario da lingua portuguesa
3.ed. - Rio de Janeiro 1999 — Nova Fronteira.

3 SILVA, De Pléacido e — Vocabulério Juridico. Rie daneiro, Forense, 1996 vol. I, p455.
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Resta, ainda, definir a amplitude desta abrangé@omo referido acima, o
inquérito policial se instrui com uma série de atesnvestigacdo, que vao desde a coleta
de provas no local da infracdo, a quebra dos sigiés comunicacdes telefénicas, bancario
e fiscal, incluindo até mesmo restricbes da dlhde nos casos de prisdo temporaria e
prisdo preventiva. Alguns atos, os que lesaremitakreindividuais fundamentais,
necessitam de autorizacéo judicial anterior, e géidanto, jurisdicionalizados. Outros atos
séo de instrugdo, ou seja, sdo formalizados pagairgagrem o conjunto probatério do
inquérito policial. Ndo necessariamente todos 0s de investigacdo se transformam em
atos de instrucgacabendo ao prudente arbitrio da autoridade pblgglecionar aqueles
gue realmente se mostrarem capazes de colabonatoastrucdo cognitiva do fato. A
ampla defesa restringe-se aos atos de instrucaoalmangendo os atos de investigacao,
pois do contrario pode frustra-los, a exemplo de quorreria no cumprimento de um
mandado de busca e apreensao domiciliar objetivandpreensédo de drogas em que o
morador tivesse conhecimento antecipado da diligérau uma quebra de sigilo das
comunicagdes telefonicas em que o investigado sseb@reviamente desta quebra.
Cumprida, porém, a diligéncia, tem o investigadeith a participar da formalizagéo e ter
conhecimento do resultado. A ampla defesa ha quidiima formalizagdo dos atos do
inquérito policial, ou seja, nos atos de instrugéo.

Mantenho posicao que expressei em expedientenadrativo no inicio da
década passada, ao contestar parecer da Assedsddaa da Policia Civil, quando
afirmei que o contraditério no inquérito € mitigagmwis ndo incumbe ao Delegado de
Policia informar previamente ao investigado a regho dos atos de policia judiciaria,
cabendo a defesa técnica zelar para acompanhé-asssn o julgar oportuno. Por outro
lado, a ampla defesa, indisponivel no processagélthtiva, ou disponivel, no inquérito
policial, na exata medida que a Carta Maior deteada. que sejassegurada a assisténcia
de advogadolsso quer dizer que o delegado de policia, aouinsd inquérito policial,
devera proporcionar condi¢cdes para que o suspeimca acompanhar de defensor técnico
ou este participar dos atos de instrucéo. No digdRogério Lauria Tucci:

N&o, evidentemente, a uma assisténcia passivagdeespectador dos atos
praticados pela autoridade policial e seus agemtas,aassisténcia técnica
na acepcao juridica do termo, isto éatieacdo profissional do advogado.
Por via de conseqiéncia, essa atuacdo sO poderdernt®o designio do
legislador constituinte se foefetivg balizada nacontraditoriedade
insdispositiva,insita ao processo penal, com o exerciciaef@sa técnica
amplamente, ou seja, com todos 0s meios e recarsa inerentes, tal
como preconizado no antecedente inciso LV. (Tu®91, p.114 - grifos no
original).

O exercicio da ampla defesa ndo desqualificatigdade de policia
judiciaria, e sim, ao contrario, a solidifica, nadida em que refor¢a a prova colhida sob a
sua égide. O indiciado nédo pode ficar indefinidammequal personagem kafkaniano, a
bater de porta em porta, a falar com porteiros einméos, para saber do que € acusado,
por quem e com base em que diploma legal.

Para encerrar o tema, cumpre lembrar o ensinandmtPaulo Claudio
Tovo:
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O exercicio do direito natural de defesa nuncanéon podera ser obstaculo
a realizacao da justica, nem mesmo quando adnméidase preambular do
processo penal condenatério. (Tovo, 1999, p.207)

Do prazo para a conclusé@o do Inquérito Policial

Definidos estes contornos, merece analise ogfyecto, que diz respeito ao
prazo de conclusdo do inquérito policial. O a@t.db CPP assim dispde: “O inquérito
devera terminar no prazo de 10 (dez) dias, seioiau tiver sido preso em flagrante, ou
se estiver preso preventivamente, contado o pregta hipotese, a partir do dia em que se
executar a ordem de priséo, ou no prazo de 3@ajrthas, quando estiver solto, mediante
flanca ou sem ela’, e ainda no 3° do mesmo artiQuando o fato for de dificil
elucidacao, e o indiciado estiver solto, a autalédpodera requerer ao juiz a devolucdo
dos autos, para ulteriores diligéncias, que sevdlizadas no prazo marcado pelo juiz”.

A legislacé@o esparsa, a exemplo das leis el¢itdealei de toxicos e Maria
da Penha, fixa outros prazos para os crimes dgpschas mesmas definidos. H4 que
atentar especificamente & norma geral contidadutig®.

A doutrina ndo é unanime quantodies ad quoTourinho Filho (1989 — pp
235,236) estabelece o inicio da contagem do digwea autoridade receber a requisigéao,
a representacdo ou o requerimento, ou ainda toordrecimento do fato e instaurar o
inquérito através de portaria. Mirabete (2001 -5préfere a ciéncia da noticia crime como
0 momento quando deve ser expedida a portaria.

A leitura do art. 1Gaputleva a algumas reflexdes pouco abordadas pela
doutrina:

a) Em se tratando de indiciado preso, a contatygeprazo para a concluséo
do inquérito policial ndo implica em maiores indglyss por estar clara o suficiente. Surge,
porém, uma particularidade: em se tratando de @nsé@ventiva e a prisdo tiver sido
cumprida nos ultimos dias do prazo para a conclak@idnquérito policial, este prazo
ultrapassara os trinta dias previstos (ex.: preseatrequisitos e fundamentos da priséo
preventiva esta € solicitada e deferida, e cumprmlarigésimo dia, ha uma prorrogagao
legal de mais dez dias);

b) O cddigo fala em trinta dias para a conclugd@onquérito quando o
indiciado estiver solto mediante fianca ou semA&$&sim - leitura que podemos fazer desta
redagdo - este prazo vale para quem ja tiver sidesopem flagrante delito e Ihe foi
concedida liberdade mediante fianca, ou se livato Sndependente do pagamento de
fianca face a insignificancia da infracdo penal theeé atribuida — art. 321 do CPP. A
lavratura do auto de prisdo em flagrante traz enbs@ elementos capazes de confirmar a
materialidade delitiva fundada suspeita contra o conduzidom o que passa a condi¢cao
de indiciado até mesmo em seu interrogatério, nal gevem-lhe ser asseguradas as
garantias constitucionais e especialmente a peewistart. 186 do CPP, com a redagao
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dada pela Lei 10.792/03. Uma vez que o Codigo fplando estiver soltoimplica
necessariamente em prisdo anterior, pois somedeg®soltar quem esta preso.

c) Buscando-se uma leitura mais abrangeeségando o indiciado solto
independentemente tenha ele sido preso anterioen@mntndo, o prazo de trinta dias
contar-se-a a partir do indiciamento, que nao tema definicdo legal nem uma fixagdo do
momento, ficaria este prazo demasiado elastico iboraucritério da autoridade policial
gue preside o inquérito.

d) Problema maior tem-se enquanto nao se ho@terndinado a autoria do
delito. Interessante posicionamento de Garcia:

E de se acrescentar ainda que, se ignorada asadtodrime, a Autoridade
Policial ndo podera determinar arquivamento do énitp e muito menos
remeté-lo ao Judiciario, alegando a impossibilidddeesclarecimento. O
problema ficara afeto a Policia, enquanto ndo ecogktincdo da
punibilidade, ap6s o que deverdo os autos ser idwset Juizo para
arquivamento. [...] Se ocorrer a extingdo da pliddwle, pela prescri¢ao,
antes de se descobrir a autoria, é problema da maimenor eficiéncia da
Policia. O que nao se pode € exigir que “todos” cosnes sejam
esclarecidos no prazo de 30 dias. (Garcia, 1998) p.

O artigo 10, § 3° ainda prevé a devolucdo doéritpuindo concluso, nos
casos de dificil elucidacagara ulteriores diligéncias, que serdo realizadas prazo
marcado pelo juizque na pratica tem sido concedido independentelifiasldades de
elucidacdo, mas pelas caréncias estruturais dasgsotivis, e apos a oitiva do agente do
Ministério Publico, titular da acao penal.

A Policia Civil do Rio Grande do Sul regulamentoupmzo para a
concluséo dos inquéritos com autoria desconhedmdaés da Portaria n° 273, de 17 de
dezembro de 2001, em seu art. 7°:

“Art. 7°. Os Procedimentos Policiais sem autorimnbecida, serdo
impreterivelmente remetidos ao Poder Judicidario a®@ um ano da data do fato,
consignando-se fundamentacao para as hipotesest.db0a § 3°, CPP ou arts. 17 e 18, do
CPP, conforme 8§ 1. No caso de Procedimento Polipal infragdo penal sem autoria
conhecida e exclusivamente contra o patrimonio, geténcia real, ameaca ou atentado
contra a vida da pessoa, na hipétese de remesdaitopara os fins do art. 17 e 18 do
CPP (esgotamento dos meios investigatérios), selm ipexisténcia de qualquer elemento
de prova, seja pelo decurso de lapso temporal étraoy o Inquérito Policial podera ter
forma simplificadd.

§ 2° A forma simplificada referida constitug-& de capa, noticia da
infracdo penal, Portaria, demais pecas elaboradas curso do procedimento (caso
houver), e Relatorio Final, que aduzira a completag#io do feito no caso de configurar-
se o disposto no art. 18, CPP.

§ 3° Nos cadastramentos e mapas elaborados pgéodr que exercam
atividades de Policia Judiciaria, deveréa ser obsela a denomina¢cdo COM AUTORIA ou

* N&o ha, quer me parecer, nenhum critério técpicmessual nesta medida, a ndo ser disciplinar

administrativamente as questdes internas da P@icik poderia ser seis meses, ou dois anos
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SEM AUTORIA constante nos Procedimentos Policiassalrados, em Andamento ou
Remetidos. Assim como quaisquer alteragdes reltvautoria ocorridas na instru¢cao do
procedimento ou posteriormente a sua remessa @, jd&erao ser igualmente registradas
para fim de elaboracéo e atualizagédo das respestestatisticas mensais e anuais.

§ 4° Em face do principio disposto no art. 5°,XX¥X DA Constituicdo
Federal e as disposi¢Oes desta portaria, € vedadoadguer 6rgéo de Policia Judiciaria,
atendidos os pressupostos legais, deixar de procadmstauracdo de Procedimento
Policial competente ou a sua remessa a juizo nagqx referidos, independentemente de
apuracgdo da autoria”.

Lopes Jr. (2006, p. 94...) aborda a questéo ddalite ser julgado num prazo
razoavel. O Poder Constituinte, em atendimento iapodto no art. 7° da Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Saodb$&osta Rica de 22.11.1969), e na
esteira da Convencdo Européia para a SalvaguardaDdeitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, de 01.11.50, da Consiguéspanhola de 29.12.78, da Carta
Canadense dos Direitos e Liberdades, de 1982 iunsetre os direitos fundamentais
consagrados no art. 5° da CF o inciso:

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrad, sdo assegurados a
razodvel duragdo do processo e 0s meios que garantzeleridade de sua
tramitacdo. (Incluido pela Emenda Constituciona$°de 2004).

E bem verdade que o fator tempo, que parmeocio de processo, constitui
de h& muito um dos elementos da crise da justeaed que a dilagdo temporal excessiva
vulnera o direito a tutela jurisdicional, justifitdo o velho adagiojustica tardia é
injustica. Neste particular ha, sem duavidas, dois p6los ogpste um lado o da seguranca
juridica, exigindo um lapso temporal razoavel gateamitacdo do processo, pois seria um
inominado absurdo imaginar-se uma imediata tutelaieeito supostamente violado, tal
qual muitas vezes a imprensa cobra, e de outrq ladia efetividade da aplicagdo da
justica reclamando que o momento da decisédo fiéal se procrastine mais do que o
necessario (Tucci, 1993, p.100-101).

Permeia o texto constitucional um cotocaéio definido de tempo, deixado
ao arbitrio do julgador. Duracdo do processo énpteentre o seu inicio e término, mas ao
adjetiva-lo derazoave) tem-se um problema. Segundo o Dicionario Aurééoreferido,
razoavel: 1. Conforme a raz&o; racionavel. 2. Mader comedido. 3. Acima do mediocre;
aceitavel, regular. 4. Justo, legitimo. 5. Pondgradnsato

Tem-se, assim, um novo ingrediente na analise 0@ para a conclusdo
do inquérito, a razoavel duracdo do processbopes Jr, acima referido, analisa a
relatividade do tempo com o classico exemplo dagio de um minuto na companhia da
pessoa amada, e um minuto sentado em cima da ghepte do fogao.

O que é, pois, razoavel duracdo do processo? Adgiois o legislador
constitucional brasileiro a “doutrina do ndo-prazw deixar para o aplicador — juiz ou
tribunal, a definicdo de critérios de mensuracaopddco tempo transcorrido desde a
inser¢@o constitucional € motivo para a raridadeletdsées sobre o assunto em pauta. A
Corte Européia vale-se de trés parametros pardr ghessivel dilacdo processual
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injustificada: a) complexidade do assunto; b) corgmento dos litigantes; e, c) da
atuacéo do 6rgéo jurisdicional (Tucci, 1993, p.)104

Das diligéncias posteriores a remessa do inquéripmlicial a juizo.

A funcado precipua do inquérito policial, segundd&adigo de Processo
Penal, é a apuracdo das infragfes penais, de su@agart. 4°) e de suas circunstancias
(art. 6°, inc. lIf. E imposta ao inquérito uma limitacdo quantitagvautra qualitativa. A
quantitativa é relativa aos prazos para a conclas&investigacdes e de sua remessa
independentemente de conclusao, possibilitadaagé&tildo prazo. A limitagdo qualitativa
refere-se a producdo de provas necessarias eesidisipara o oferecimento da denuncia,
haja vista que o inquérito ndo poderd ser devol@dautoridade policial sendo para as
diligéncias imprescindiveis para o oferecimentalealincia (art.16).

O dia-a-dia nas delegacias de policia mostraagqeguisicdo de diligéncias
quer pela autoridade judiciaria quer pelos agedtesMinistério Publico, referindo o
ndamero do processo que deve ser citado no seuratmd, ndo € um fato estranho a lide
policial. Isso constitui uma flagrante violagdo aosais elementares principios
constitucionais de devido processo legal, de jaitunal e do contraditério e da ampla
defesa assegurada aos processos judiciais. Egtasi¢gdes somente sdo atendiveis quando
tratarem de atos de investigagdo, enquanto quedatasstrucdo somente poderdo ser
realizados sob a dialética do processo, na preskngaz isento que os deve presidir, ndo
podendo, portanto ser realizados pelo delegadootieizy sob pena de nulidade e até
mesmo ilegitimidade.

Da participacao do Ministério Publico no inquérib policial.

O Estado, ao tomar para si a sangdo penal em tsiffd a vinganca
privada, necessariamente instituiu o processo peopaio limitacgdo ao seu poder,
oportunizando a solucdo de conflitos de alto irstsFesocial (penais) de forma mais
equanime possivel. Porém, inda que inserido nurtegtinde devido processo legal, atua
em nitida vantagem em relacdo ao possivel autamdéato juridicamente relevante na
esfera penal, pois enfeixa em suas maos a invedtgatravés da policia judiciaria, a
acusacdao, através do Ministério Publico, e o julgstm através do Poder Judiciario. O
processo penal €, e deve sempre ser, uma garadi@dual, destinada a equilibrar as

® Esta expressdo é mais do que uma complementag@oym comando para que a Policia apure todas as
circunstancias, pois o injusto penal € a agao @ntspuo fato e as circunstancias que gravitameaoredor.

Aqui reside o objetivo do Inquérito Policial, p@m simetria com a denuncia, cujos requisitos s&orig#o

do fato criminoso com TODAS AS CIRCUNSTANCIAS, néipenas aquelas que sustentam a acusagio ou a
defesa. O inquérito deve, pois, apurar TODAS A8utistancias.
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partes no curso do processo, mesmo na fase inaistay preparatéria da acdo ou nao
acéo penal (Oliveira, 2004, p.158-159).

Estabeleceu o Estado, em suas constituicdes mmadernas, verdadeiros
sistemas de freios para cercear 0os possiveis ahosesercicio de seu poder. A ele cabe
investigar a ocorréncia de possivel ilicito peattavés da Policia Judiciaria, que tem seus
poderes e discricionariedade limitados através dé@meros dispositivos, quer
constitucionais, quer infraconstitucionais, além wdgilancia exercida pelo Ministério
Publico, a exemplo do controle externo, seja peldeP Judiciario, através da necessidade
de prévia autorizagdo para a realizacdo de atospgssam ferir direitos ou garantias
fundamentais, seja pela andlise da legalidadeitmétpde dos atos praticados durante a
fase preliminar, na ndo aceitacdo de provas #i@tailegitimas. A atuacdo do Ministério
Publico resta fiscalizada pelo Poder Judiciarioes@ber ou ndo a denuncia e ao fiscalizar
a tempestividade dos atos praticados por seus emyjeamtainda, pelo ofendido com a
possibilidade de oferecimento da ac@o penal sudbidialém de poder contar com
assistente de acusacao quando constituido; emtmée, o Poder Judiciario tem seus atos
fiscalizados pelo Ministério Publico, assistente atisacdo e advogados de defesa,
valendo-se dos inUmeros recursos colocados a speasitjao.

O processado fica em flagrante desvantagem feetddos estes Poderes do
Estado, sendo evidentemente a parte fragil no psocpenal. A fase processual, dialética,
h& que se desenrolar com absoluta paridade de amtr@so Ministério Publico ou autor
da acgdo privada e o acusado, frente a terceirdoiser juiz - a quem cabe proferir a
deciséo.

O Ministério Publico, em todo o processo de gargdo criminal, assume
dupla fungéo, de extrema relevancia para que ssggarada a paz social. Se por um lado
é o titular da agdo penal publica, cumpre-lhe, qgro, zelar pelo respeito aos direitos
constitucionais, entre os quais a liberdade juaidic indiciado ou acusado.

Imagine-se, agora, a quebra do sistema de frpéss e contrapesos que
inteligentemente o legislador patrio imprimiu aetasia de persecucdo criminal, caso
fosse entregue Ministério Pudblico o poder invesfida. Transcreve-se a seguir
interessante verbete no EMENTARIO 1996, da Corregadseral do Ministério Pablico
do Rio Grande do Sul: “a narrativa do fato puntl@te conter os motivos que animaram a
conduta do agente, sempre que presentes nas péganativas,desde que ndo seja
circunstancia que o favorecaSe nao esclarecidos, referir tal circunstanaiaifei). Essa
seria a forma de o Ministério Publico zelar pelspeito aos direitos constitucionais do
investigado? Desde que nao seja circunstancia tasomeca?

A ementa acima referida bem demonstra a totabrau@retendida da
isonomia das partes e o completo desequilibricanagde de armas que resta ao acusado,
eis que flagrante a presenca Unica da persecugéonal; descurada a igualmente
importante atribuicdo constitucional de zelar peffi®itos do possivel autor de fato
juridicamente relevante na area penal. Leve-serasigcinio adiante e projete-se-o para o
caso de o Ministério Publico dirigir a fase prégassual.

¢ Cabe lembrar que a Denlncia contera a exposicdofatio criminoso COM TODAS AS
CIRCUNTANCIAS, e ndo aquelas que ndo sejam em fdweandiciado. Art. 41 do CPP.
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Morais Filho (1997, p.106), alerta para o fendmestudado por Altavilla,
de o investigador ser seduzido pelas hipGtesedsgrias. Estas, uma vez internalizadas,
poderiam torna-lo daltdnico para quaisquer outtementos, hipoteses ou alternativas, a
ponto de constituir demérito para seu orgulho erapmoprio ter optado por uma via
incorreta, e intoxicado pela sua verdade, supeixalo os elementos que |he forem
favoraveis e depreciar os contrarios. Tal consliatalgvou o legislador brasileiro a
estabelecer a diferenciacdo de fungfes, incumbangolicia judiciaria a investigagéo e a
realizagdo do inquérito, atribuiu ao Ministério B¢ a titularidade da acéo penal publica
e ao Poder Judiciario o poder decisorio. A violag@dnobservancia desta separacdo de
atribuicdes, agride frontalmente a garantia canstinal de paridade de armas e do devido
processo legal (Batocchio, 2006).

A fixagdo das atribuicdes dos poderes publicds seus agentes obedece as
normas de direito publico, indisponiveis. Contnaeate ao direito privado, onde é
permitido fazer tudo o que a lei ndo veda, aos tages/ou servidores publicos somente
cabe fazer o que a lei Ihes atribui fazer, ou s#gaem praticar os atos que a lei lhes
determina, e a sua omissao ou exasperacao coilgtitai

Ainda, no entender do autor acima referido,

Este critério de atribuir, n@ersecutio criminisfun¢ées diferenciadas a dois
orgaos distintos € o que melhor se coaduna costensa acusatério, que 0s
estudiosos, de uma forma geral, consideram maiazfido que o sistema
inquisitdrio, no tocante ao resguardo as garamtasidaddo em face do
poder persecutoério do Estado. [...]

A CF, no art. 129, lll, arrola, entre as ‘func¢dastitucionais do Ministério
Publico’, a de ‘promover o inquérito civil e a acéiwil publica, para a
protecdo do patriménio publico, etc.. E no itemddlmesmo artigo faculta
ao Ministério Publico a expedicdo de ‘notificacdes procedimento
administrativo de sua competéncia’ (grifo nossé)nd item VIII, quando
cuida da esfera penal, a Carta fala do poder dguisiar diligéncias
investigatorias e a instauragdo do inquérito palligrifo nosso).

Por seu turno, a Lei Organica Nacional do Ministd®iiblico (Lei 8.625,
cit.), (...) Somente em outro item, o do inc. B/art. 26 trata de matéria
penal, e permite, como se acentuou, ao Ministétibli€ ‘requisitar a
autoridade diligéncias investigatorias e a instgéwade inquérito policial, e
de inquérito policial-militar (...) podendo acomparos’. [...]

O relevante é que, em face do texto constituciegegnte, e o da Lei
Organica que o regulamentou, parece claro que etowdim critério
diferenciado em matéria de investigacfes prepaaatono campo civil,
cabe ao Ministério Publico instaurar o inquéritovilciou outros
procedimentos administrativos pertinentes, ao cde® quais se permite
gue realize diretamente diligéncias, inclusive #heita de depoimentos
(intem | e alineas do art. 26, cit.); jA em sedepenatéria prevista em item
diverso (IV) do mesmo art. 26, é-lhe facultado merate requisitar
diligéncias ou a abertura de inquérito, ‘podendongEanha-los’. Alids, &
atribuicdo do Procurador-Geral de Justica desigrembros do Ministério
Publico para ‘acompanhar inquérito policial ou géficia investigatoria’
(art. 10, IX,e, da Lei 8.625, cit.).
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Assim, “quem pode o0 mais, certamente pode o nigme$erido no
EMENTARIO antes citado, pois inexistente préviamatizacéo legal (RE 233.072-4/RJ),
e “ndo se a pode considerar como efetivamenteeexéstpelo simples fato de alguns
membros do Ministério Publico, avidos de promoc&gspal e de publicidade, e até
mesmo desprezando inafastaveis valores éticosmassn a condicdo de inquisidores,
travestindo-se de ‘investigadores” (Tucci, 2004,78). O STF por certo dirimira as
davidas nas ADIN’s la tramitando.

Conclusao

O inquérito policial, resultado por exceléncia dabalho de policia
judiciéria, é criticado por um grande numero de fips@nais, especialmente os
empenhados na sua eliminagdo, chamado de vetusiorGaico, inquisitorial e tantos
outros adjetivos. Apesar das criticas, ele contsrrado, e esta € a minha convicgdo, um
dos melhores instrumentos da democracia, poisacaketprovas do ilicito no fragor dos
acontecimentos ou logo apés, quando as imagenteenbgancas ainda estdo bem nitidas.
O inquérito pode até ser parcial, pois investigadtgum é imparcial, projeta na
investigacdo a sua historia e suas ambicdes, sé@a Wb fato, mas o distancia o suficiente
e o coloca no frio papel para que dele possa sp@g@r o Ministério Pablico na formacao
da opinio delictj para oferecer a dendncia ou pedir o arquivamerpossibilita ao juiz
recebe-la ou recusa-la, formando igualmente suai@gio sobre as provas coligidas pela
policia.

E com base no inquérito policial que o juiz p@detecretar medidas
restritivas aos direitos do cidaddo e ou em dafassociedadé.

Afasta o julgamento do fato o suficiente para qiseu autor possa ter um
julgamento justo, longe das influéncias emociogais muitas vezes sao trazidas aos autos
e mesmo veiculadas pelos meios de comunicagéo.

Extingui-lo, seria, sem duvidas, um grave erms mao ha justica possivel
sem a investigacao preliminar, e todos os sistessisn 0 reconhecem de uma forma ou
de outra e ndo se criou ainda procedimento queamséhprestasse a aplicacdo da justica.
Basta democratiza-lo, no dizer de Paulo Tovo (1988pnhecendo-lhe a ampla defesa
desde o seu inicio ou de momento a ser definidotidg porém o sigilo dos atos de
investigacdo sob pena de frustrar qualquer pretemsditiva do Estado. Desburocratiza-lo
€ outra medida que se apresenta urgente. Enquasaimos na era da informética, dos
bancos de dados eletrénicos, do armazenamentaldigiimagens, o inquérito permanece
preso aos rigidos padrfes do seu nascedouro, degen@presentado erforma escrita
ou datilografada

" N&o esquecer das medidas protetivas previstaginsldria da Penha (n. 11.340 de 07/07/2006) que,
embora ndo tenham natureza penal chegam ao jidica&avés da atuacdo da Autoridade Policial,
encaminhando requerimento da mulher ofendida,nouepresentacdo pela prisdo preventiva do agressor,
para oportunizar a execucao das medidas de protecao
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A policia é, em qualquer regime de governo, trimsento que assegura a
tranquilidade da sociedade, a liberdade de ir,govaporciona ou se lhe cobra a sensacao
de seguranca, e nas democracias € em larga eseslpoasavel pela sua manutencao, e ja
se disse que é pelo seu vigor e habilidade queessle m grau da seguranca democratica, e
0 inquérito - ou investigacdes preliminares - esultado mais palpavel de sua atividade.

Porto Alegre, 25 maio de 2007.

Mario Wagner
Delegado de Policia
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ANEXO 1

Defensoria Publica do Estado

Defensora Publica-Geral:

Maria de Fatima Zachia Paludo

End: Rua 7 de Setembro, 666- 6° andar

Porto Alegre/RS - 90010-190

Fone: (51) 3211-2233

ORDENS DE SERVICOS

ORDEM DE SERVICO N.° 01/2007

A DEFENSORA PUBLICA-GERAL DO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso de suas
atribuicBes legais,

Considerando a necessidade de

regulamentar o disposto no § 1°da Lei n.° 11.449/0 7, que
deu nova redacéo ao art. 306 do Cadigo de Processo Penal;
Considerando a reconhecida caréncia

de recursos humanos, a inexisténcia de quadro de apoio
administrativo, as deficiéncias estruturais, principalmente
no que pertine a equipamentos e locais de trabalho no
ambito da Defensoria Publica;

DETERMINA:

Artigo 1° - O acompanhamento da

lavratura de autos de prisdo em flagrante continuaré a ser
realizado somente pelo Defensor Publico classificado na
Divisao de Direitos Humanos e que atua na 22 Delegacia
de Policia de Plantéo - Area Judiciaria Central.

Artigo 2° - A copia integral do auto de

prisdo em flagrante a que se refere o paragrafo 1° do artigo
306 do Cdédigo de Processo Penal devera ser entregue ao
Defensor Publico da Comarca na sede do escritério da
Defensoria Publica e registrada em livro préprio.
Paragrafo 1°. Quando a autuagdo da

prisdo em flagrante se der em feriado ou final de semana
ou fora do horario de expediente, o recebimento das copias
do procedimento dar-se-a no primeiro dia Gtil seguinte apds
a lavratura do respectivo auto.

Paragrafo 2°. Nas comarcas onde o

Defensor Publico realizar deslocamento, o recebimento
dar-se-a no dia da semana em que for realizado o
atendimento, sem prejuizo da possibilidade das cépias
serem enviadas a comarca sede de atuagao do Defensor,
via sedex ou outro meio equivalente, pela Delegacia de
Policia que realizou o flagrante.

Paragrafo 3°. Na Capital, nas areas

judiciarias das Delegacias de Policia aonde n&o ha o
atendimento de plantdo pela Defensoria Publica, a copia
integral do auto de prisdo em flagrante devera ser
encaminhado para a 22 Delegacia de Plantdo — Area
Judiciaria Central, para ciéncia do Defensor Publico que
estiver em plant&o.

Cumpra-se.

Registre-se.

Publique-se.

Porto Alegre, 17 de janeiro de 2007.

LEA BRITO KASPER

Defensora Publica-Geral do Estado,

em exercicio

Codigo 249618

DOE 18/01/07 pg 49
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ANEXO 2 -PROVA PENAL

ATOS DE INVESTIGACH
(pode haver suspeito)

COLETA DE DADOS:

Nos locais de delito, na investigacéo
propriamente dita, nas infiltracdes,
flagrante retardado, “campanas”, captura
de imagens e escutas, retrato falado,...

Produzidos em juizo com contraditério e ampla defesa
(Na pratica somente provas orais)

22

ATOS DE PROVA
PROCESSO

PROVIDENCIAS
PARA ASSEGURAR A
PROVA:

Apreensoes,
depésitos, sequiestro
de bens,

Provas definitivas
ou néo repetiveis
em juizo — Provas
técnicas (pericias
em geral)

DE ATOS INSTRUGCAO
(documentagéo ou
instrumentalizacdo da prova)

Formalizacéo das
diligéncias,
representacoes
em juizo por
medidas
restritivas (PP e
PT, arresto,...)

PROVAS ORAIS
Oitivas do indiciado, vitima, testemunhas.
reconhecimentos, acareacoes,

identificacdo, qualificacao, ....

RELIMINAR
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